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Предисловие

Мы рады представить читателям и пользователям настоящее Руководство, описывающее систему сбора, интерпретации/обработки и представления данных, касающихся расходов на охрану окружающей природной среды (далее – также ОПС, примечание переводчика, А.Д.) органов государственного управления и специализированных производителей продукции (товаров и услуг). Это руководство является справочным инструментарием и подборкой материалов, которые должны способствовать координационным и интеграционным мероприятиям, осуществляемым на международном уровне параллельно с развитием системы национальных счетов и системы природно-ресурсного и природоохранного (environment) учета и статистики.

Евростат работает в нескольких направлениях по организации природно-ресурсного и природоохранного учета, формирования соответствующего направления национального счетоводства. В целях обеспечения текущей деятельности в секторе природных ресурсов и охраны ОПС (как и планирования работы на перспективу) необходимой информацией, существует очевидная потребность в получении и обобщении сопоставимых статистических данных о расходах на охрану окружающей природной среды.

Роль Евростата отнюдь не заключается только в непосредственном сборе природоохранных статистических сведений. В задачи Евростата входит создание необходимых условий и предпосылок, стимулирование и координация работы, проводимой на уровне государств-членов ЕС, плюс обеспечение руководящих органов и иных структур этих государств минимумом интегральных сведений. 

В круг задач Евростата также входит продвижение (оказание содействия в реализации) определенного числа пилотных проектов, использование и имплементация уже имеющихся наработок по организации статистических наблюдений в области статистики ОПС на национальном уровне стран-участниц ЕС. Сюда же относится оценка эффективности выполняемых мероприятий. В настоящем руководстве подробно рассмотрена ключевая проблема всей природоохранной статистики: совокупность вопросов, касающихся затрат на охрану ОПС, осуществляемых как правительственными органами (системой общего государственного управления), так и специализированными производителями продукции предпринимательского сектора. 

Руководство предназначено служить информационным пособием в области организации сбора необходимых данных на национальном уровне. Другими словами, оно подготовлено в целях оказания практической помощи по получению полноценной статистической информации о соответствующих расходах. Оно содержит пошаговое описание с использованием общих методологических указаний или на основе примеров, взятых из опыта различных стран. Одной из основных задач Руководства был сбор и анализ действующих стандартов, практических методов и классификаций, существующих в статистике затрат на охрану ОПС. Проведенная работа в принципе должна облегчить подготовку гармонизированных данных, обеспечить более строгие статистические сопоставления между государствами. 

Хотелось бы выразить особую признательность членам Рабочей группы по статистике затрат на охрану окружающей природной среды и Целевой группы “Природоохранные затраты”, которые обеспечили возможность данной публикации как таковой. Евростат выражает особую признательность за внесенный в работу вклад:

- Федерико Фальсительи (Истат – Итальянский Национальный статистический институт);

- Рокки Харрису (Департамент окружающей среды, продуктов питания и сельской деятельности, Великобритания)

- Джулии Хэсс (Статистика Норвегии)

- Еве Крумповой (Управление статистики, Чехия)

- Урсуле Лаубер (Федеральное управление статистики, Германия)

- Марии Кармен Сенин Теджедор (Институт национальной статистики, Испания)

- Гаю Вэндиллу (Бюро федерального планирования, Бельгия), 

а также Тони Смит (ОЭСР), Кристине Колхус (Статистика Норвегии) и Стефану 

Тсоневу (Статистика Болгарии).

Евростат хотел бы также поблагодарить Группу природно-ресурсных и природоохранных счетов (Environmental Accounts team) в лице г. Кристиана Рэветса и г. Улфа Джохэнссона за их значительную помощь в подготовке данного документа и при его экспертном просмотре.

Райнер Мутманн,

Руководитель подразделения, Е3 «Статистика окружающей природной среды», Евростат
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Пример 4.2. Порядок определения промежуточного потребления у вторичных производителей в Бельгии 

Пример 4.3. Расчеты ПОК, осуществляемые в Великобритании 

Пример 4.4. Расчеты ПОК, осуществляемые в Нидерландах 

Пример 4.5. Учет выпуска продукции в Бельгии 

Пример 4.6. Идентификация природоохранных инвестиций в Бельгии 
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Пример 5.2. Бюджетная классификация в Норвегии 

Пример 5.3. Анализ национальных счетов в Дании 

Пример 5.4. Анализ КВГД в Испании

Пример 5.5. Идентификация природоохранных элементов КВГД при бюджетном   анализе в Бельгии 

Пример 5.6. Проблемы, возникающие при анализе бюджета в Норвегии 

Пример 5.7. Статистические наблюдения (обследования) затрат на охрану окружающей природной среды в Чешской Республике  

Пример 5.8. Статистические наблюдения (обследования) в Литве 
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Глоссарий

Деятельность (Activities) – то, что имеет место, когда различные ресурсы (например оборудование, трудовые ресурсы, технические средства, производственные технологии, информационные системы и/или информационная продукция) соединяются и комбинируются, в результате чего вновь создаются конкретные товары или услуги.

Вспомогательная деятельность (Ancillary activity) – основная (главная, principal) и вторичная (secondary) деятельность в общем виде осуществляются при их сопровождении и обеспечении рядом вспомогательных мероприятий – ведением бухгалтерского учета, перемещением/транспортировкой, хранением, закупкой (материальным обеспечением производства), сбытом и различными формами его стимулирования, текущим ремонтом, мерами по содержанию (охране и др.) и т.п.  

Продукция в виде товаров и услуг, отличная от продуктов, объектов и др. капитального характера (связанных с накоплением капитала), которая предназначается для использования в той же производственной единице, идентифицируется как продукция, полученная в результате вспомогательной (ancillary) деятельности. В этой связи вспомогательная деятельность – это то, что предназначается исключительно для обеспечения и поддержания нормального функционирования основной (или вторичной) производственной деятельности какого-либо конкретного объекта. Она, т.е. вспомогательная деятельность, обеспечивает получение товаров и услуг краткосрочного пользования, потребляемых на том же самом предприятии, где имеет место основная (или вторичная) деятельность. 

Органы центрального государственного управления (правительственные органы, Central government) – включает все центральные (федеральные и т.п.) органы государственного управления – министерства, агентства, ведомства, службы и др. – и их управленческую структуру в какой-либо стране. Руководящая роль этих органов распространяется на всю сферу экономики. Сюда не входят административные структуры (органы) фондов социального страхования.

Деятельность по охране окружающей природной среды (природоохранная деятельность, совокупность природоохранных мероприятий, environmental protection activities) – действия по защите окружающей природной среды, ОПС. Действия, предусматривающие использование оборудования, труда, технологий и методов производства, информационных сетей или информационных продуктов, главная цель которых состоит в улавливании (сборе, очистке и др.), обезвреживании (разложении и т.д.), уменьшении, предотвращении или устранении загрязняющих веществ и самого загрязнения или любой другой деградации окружающей природной среды, являющихся следствием человеческой деятельности.

Счета затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС; Environmental Protection Expenditure Accounts, EPEA) – сателлитные (т.е. вспомогательные) счета, целью которых является макростатистическая характеристика природоохранной деятельности и соответствующих расходов (издержек) в течение обозримого периода времени. Другими словами, сюда попадают и здесь последовательно отражаются затраты, связанные с устранением (снижением) загрязнения и деградации окружающей природной среды.

Общее государственное управление (государственное управление в целом, General Government) – все хозяйственные (экономические) единицы, которые оказывают услуги на бесплатной или с экономически несущественной оплатой для целей индивидуального и коллективного потребления. Финансирование этой деятельности осуществляется за счет различных обязательных выплат и поступлений, осуществляемых предприятиями и организациями, принадлежащими другим секторам экономики.

Эта группа обозначается кодом S13 ЕСС-95, т.е. сюда входят хозяйственные единицы, соответствующие требованиям данной классификационной группы. В нее включаются юридические лица, которые заняты главным образом нерыночным производством товаров и таким же оказанием услуг, предназначенных для индивидуального и коллективного потребления и/или для перераспределения национального дохода и различных благ.

Общее государственное управление делится на четыре сектора, то есть: а) центральное государственное управление (органы центрального государственного управления, правительственные органы страны); б) региональное государственное управление; б) местное государственное управление; в) различные государственные фонды социального характера (обеспечения). Исключаются юридические лица-объекты, находящиеся в государственной собственности и осуществляющие коммерческую (предпринимательскую) деятельность. К последним относятся, например, различные государственные предприятия.

Государственные специализированные производители продукции (Governmental specialised producers) – юридические лица (объекты), которые находятся в государственной собственности и которыми управляют какие-либо правительственные структуры (государству принадлежит свыше 50% акций) или которые попадают под действие специального законодательства, независимо от того, осуществляют ли они рыночное или нерыночное производство товаров и/или услуг и независимо от того, обладают ли они автономией (самостоятельностью) в принятии ответственных решений.

Совместный вопросник ОЭСР/Евростата (Joint Questionnaire, JQ) – анкетный вопросник, используемый с 1996 г. для получения минимума данных о затратах на охрану окружающей природной среды и соответствующих поступлениях (доходах) от природоохранной деятельности. Этот документ разработан совместно ОЭСР и Евростатом.

Местные органы власти (местные органы государственного управления, Local government) – в соответствие с ЕСС-95 данный сектор включает все соответствующие органы и властные структуры, за исключением местных агентств, руководящих фондами социального обеспечения. Управленческая компетенция и права этих органов распространяется только в пределах относительно небольшого (локального) района всей экономической территории страны.

Хозяйственная единица, осуществляющая местную деятельность (осуществляющая деятельность на местном уровне, Local kind of activity unit) – предприятие (организация) или его (ее) отдельные части, представляющие локальную производственную единицу, которая осуществляет только какой-либо один вид (невспомогательной) производственной деятельности или в которой основная производственная деятельность в соответствии с данными бухгалтерского учета обеспечивает производство основного объема добавленной стоимости. Рассматриваемые хозяйственные единицы не обладают автономностью при принятия каких-либо ответственных решений.

Рыночнвая продукция (Market products) – продукты, которые реализуются по экономически существенным ценам, причем выручка от продажи покрывает более 50% всех издержек производства. Указанная цена – суть цена производителя; она не включает НДС  другие налоги или субсидии.

Нерыночная продукция (Non-market products) – товары, услуги или работы, которые реализуются бесплатно или по незначительной в экономическом отношении цене.

Основная деятельность (Principal activity) – для рыночного производителя продукции деятельность, которая обеспечивает получение основной части дохода (но еще более важно – основную часть валовой добавленной стоимости) по оценке конкретного юридического лица (объекта-производителя). Для нерыночного производителя – эта деятельность, на которую приходится основная часть затрат на общее производство товаров и услуг, осуществляемого данным производителем. Идентифицируемая в этом случае основная деятельность не обязательно должна составлять 50 % или более от объема добавленной стоимости, произведенной на данном нерыночном объекте.

Государственные/общественные корпоративные предприятия и организации (Public corporations) – рыночные производители продукции, не обладающие автономией в принятии ответственных решений и деятельность которых регулируется (контролируются) какими-либо государственными структурами (в соответствии с действующим законодательством или в рамках доли акций, находящейся в государственной собственности).

Государственно-частное партнерство (Public-private partnership) – комплекс правовых соглашений (договоренностей), разработанных в целях разделения и упорядочения управленческих и контролирующих функций, рисков и получений (доходов, выгод), связанных с основными фондами и их использованием, между каким-либо частным предприятием и государственной/общественной (public) хозяйственной единицей, как правило государственной структурой (т.е. находящейся в ведении государства на каком-либо уровне управления).

Государственный/общественный сектор (Public sector) – в Совместном вопроснике ОЭСР/Евростата включает хозяйственные единицы, осуществляющие нерыночную деятельность и бездоходное (нерыночное) обслуживание домашних хозяйств (БОДХ).

Вторичная деятельность (Secondary activity) – деятельность, которая обеспечивает производство добавленной стоимости, в относительно меньшем объеме по сравнению с основной деятельностью. Результаты (продукция) этой деятельности не предназначена для потребления на самом объекте-производителе. Если подобная вторичная деятельность осуществляется на каком-либо предприятии, но учитывается как накопление  капитала (сбережение), то она также относится к вторичной деятельности.

Специализированные производители продукции (Specialised Producers) – в Счетах затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС) сюда относят все объекты (единицы-производители), основная деятельность которых заключается в производстве продукции (товаров, услуг и работ) природоохранного назначения, независимо от того, входят ли они в группу частных производителей или в группу общественных (public) производителей, также как и независимо от того, осуществляют ли они рыночную или нерыночную деятельность.

В Совместном вопроснике ОЭСР/Евростата сюда включаются все единицы, которые оказывают рыночные услуги по охране окружающей природной среды, независимо от того, принадлежат ли они к частной или государственной/общественной группе производителей.

Региональные органы власти (провинциальные, областные, краевые и т.д. органы государственного управления, State government) – ЕСС-95 определяет этот сектор как включающий совокупность отдельных институциональных хозяйственных единиц, осуществляющих функции государственного управления и регулирования, за исключением администрирования/управления фондами социального назначения (обеспечения), на уровне ниже, чем центральные государственные учреждения (правительственные органы страны), но выше чем местные органы власти.

Перечень использованных сокращений

КДЗООС – Классификатор видов деятельности и затрат на охрану окружающей природной среды (CEPA, Classification of Environmental Protection Activities)

ПОК – потребление основного капитала (CFC, Consumption of Fixed Capital )

КВГД – Классификатор видов государственной деятельности (COFOG, Classification Of Functions Of Government)

Охрана ОПС – охрана окружающей природной среды (EP, Environmental Protection)

СЗООС – Счета затрат на охрану окружающей природной среды (EPEA, Environmental Protection Expenditure Accounts)

ЗООС – затраты на охрану окружающей природной среды (EPE, Environmental Protection Expenditure)

ЕСС-95 – Европейская система национальных счетов (ESA 95, European System of Account 1995)
ГБАРНИОКР – государственные бюджетные ассигнования или расходы на научные исследования и опытно-конструкторские разработки (GBAORD, Government Budget Appropriation or Outlays on Research and Development)

ВВП – валовой внутренний продукт (GDP, Gross Domestic Product)

ВНОК – валовое накопление основного капитала (GFCF, Gross Fixed Capital Formation)

ОГУ – (обще)государственное управление (GG, General Government) 

СВ – Совместный вопросник ОЭСР/Евростата (JQ, Joint Questionnaire)

ХЕМД – хозяйственная единица, осуществляющая местную деятельность (осуществляющая деятельность на местном уровне, LKAU, Local kind of activity unit)
НС – национальные счета (NA, National Accounts)

КДЕС – Классификатор видов деятельности в Европейском Сообществе (NACE, Nomenclature of Activities in the European Community)

НОДХ – некоммерческие организации, обслуживающие домашних хозяйств (NPISH, Non-Profit Institution Servicing Households)

ЧГП – частно-государственное партнерство (PP, Private-Public Partnership)

НИОКР – научные исследования и опытно-конструкторские разработки (R&D, Research and Development)

ССПП – Структурированные статистические показатели, характеризующие предпринимательскую деятельность (SBS, Structural Business Statistics)

СПЭУ – Система комплексного природно-ресурсного и экономического учета (SEEA, System of Environmental and Economic Accounting)

СССДОС – Система сбора экономико-статистических данных, характеризующих окружающую природную среду (SERIEE, System for the Collection of Economic Data on the Environment)

СНС – система национальных счетов (SNA, System of National Accounts)

I. ВВЕДЕНИЕ

Настоящая часть Рекомендаций раскрывает смысл и контекст проводимой политики, в общем виде описывает организацию статистики затрат на охрану ОПС, обозначает и ограничивает сферу природоохранной деятельности, а также дает представление о целях и структуре настоящего документа.

1.1 Общие задачи в контексте проводимой политики

Выдвинутая в прошлые десятилетия концепция устойчивого развития предусматривает, что непрерывное и долгосрочное социально-экономическое развитие должно происходить в условиях отсутствия вреда (ущерба) окружающей природной среде и природным ресурсам, представляющим основу жизнедеятельности человека. Понятие и основные положения устойчивого развития становится все более и более существенным компонентом политики, проводимой на национальном и международном уровнях.

Гарантированное устойчивое развитие, сохранение качества ОПС и природных ресурсов, их защита – все указанные требования должны лежать в основе существования человеческого общества, перспективы его социально-экономического развития. Целый ряд международных соглашений, принятых в последние годы, подчеркивают гуманистические составляющие экономического генезиса в контексте политики охраны и защиты окружающей природной среды.

Применительно к Европейскому союзу, Римский договор, положивший начало формирования Европейского Сообщества, и уточнившее этот договор  основополагающее Европейское соглашение (Single European Act), принятое в 1986 г., в явном виде предусматривают проведение политики охраны ОПС в рамках Сообщества. В 1992 г. Маастрихтское соглашение признало объективной необходимостью обеспечение устойчивого развития с обязательной ответственностью за состояние окружающей природной среды. Это признание трансформировалось и трансформируется в разработку общих законодательных рамок (норм), направленных на борьбу с загрязнением ОПС и ее защиту. Объединенные в единое пространство страны-участниц Сообщества осуществляли и продолжают осуществлять деятельность и реализуют разнообразные меры регулирования, направленные, в частности, на предотвращение загрязнения атмосферного воздуха и загрязнения других элементов ОПС жидкими фракциями и отходами.

В настоящее время уже используется целый диапазон дополнительных инструментов. Станы-участницы ввели (с соответствующим, законодательно установленным, контролем) систему налогов, которые включают «стоимость загрязнения» ОПС в систему ценообразования на выпускаемую продукцию. Правительства стран (органы государственного управления, Governments) могут устанавливать налоги, непосредственно связанные с загрязнением ОПС или реализовывать иные экономические методы (стимулы), такие как субсидии, направленные на соответствующие изменения в поведении как производителей, так и потребителей.

Деятельность, направленная на охрану ОПС, может также подразумевать и проводится в рамках соглашений между общественными (государственными, public) структурами и другими секторами экономики.
 Указанные соглашения получают все большее значение в Европе. Они входят в любую официальную и многостороннюю инициативу и предусматривают принятие взаимных обязательств по достижению конкретных целей на перспективу и/или при выполнении комплекса мероприятий по предотвращению или уменьшению загрязнения (деградации) ОПС в данный период.

Поскольку любая деятельность так или иначе, в большей или меньшей степени оказывает воздействие на ОПС, то все секторы экономики должны играть в деле уменьшения (прекращения) этого воздействия определенную роль и нести определенную ответственность. Всеобщие усилия по минимизации отрицательного воздействия на ОПС предусматривают участие не только общегосударственных структур, местных органов власти, представителей промышленности и домашних хозяйств, выступающих в качестве как производителей, так и потребителей, но и объектов, относящихся к другим видам деятельности (сельского хозяйства, строительства и др.).

Влияние политики охраны окружающей природной среды на систему производства и потребления в странах Европы может быть выражено тремя группами индикаторов. Первая группа отражает развитие типовых природоохранных мероприятий. Вторая группа включает показатели воздействия на ОПС, третья группа характеризует эффективность расходов на охрану ОПС в контексте видов экономической деятельности и иных элементов жизнедеятельности человека. Последняя группа индикаторов наиболее часто используется при опросе различных хозяйственных единиц (их групп) и физических лиц. Точно также данные показатели присутствуют при оценке усилий государства по предотвращению, компенсированию (возмещению нанесенного вреда), повышению качества или адаптации к изменениям, происходящим в ОПС.

В Программе Европейского Сообщества в области стратегических действий по отношению к окружающей природной среде, также как и в области устойчивого развития (программа «К устойчивому развитию», «Towards Sustainability») подчеркивается необходимость надежных и сопоставимых данных, организации статистики и соответствующих показателей, которые бы служили ключевым элементом при общей оценке затрат на контрольные мероприятия в области ОПС и на регулирование негативного воздействия на эту среду.

План технологических действий в области охраны ОПС (The Environmental Technology Action Plan, ETAP, 2004), разработанный Комиссией, ставит задачи по стимулированию развития и внедрения природоохранных технологий, а также выявлению препятствий на этом пути. В целях продвижения этого плана требуется улучшить анализ природоохранных («экологических») новаций и развития рынка природоохранных технологий. Государственным органам, деятельность которых связана с охраной ОПС, требуется обеспечить совершенствование и внедрение в практику соответствующих статистических показателей.

Процесс «Качественная окружающая среда для Европы» (Environment for Europe Process, EEP) является уникальным примером сотрудничества стран-членов Сообщества, с одной стороны, и Европейской экономической комиссии ООН, других структур ООН в Европейском регионе, иных межгосударственных (межправительственных) органов, региональных центров по охране ОПС, неправительственных структур и прочих основных групп организаций, с другой стороны.

Комитет, возглавляющий EEP, в сентябре 2000 г. принял решение по реализации программы природоохранного контроля. При этом была особо подчеркнута высокая потребность в сборе и представлении унифицированных статистических данных, которые бы гарантировали возможность объективных сопоставлений, а также публикации на стандартизированной основе.

Одновременно, прозвучал призыв ко всем европейским странам, в особенности к государствам с переходной экономикой, по более тесному сотрудничеству с Европейским агентством по окружающей природной среде (ЕАОС, European Environment Agency, EEA). Ставилась цель сделать информацию сопоставимой, а системы сбора (получения) данных – более гармонизированными и скоординированными между собой. Это же касалось процесса обработки данных, их представления. Конкретной задачей в данном случае было обеспечение получения соответствующей информации для периодически подготавливаемых общеевропейских докладов-отчетов о состоянии и охране окружающей природной среды.

Уже в течение многих лет общеевропейские статистические службы собирают от стран данные, характеризующие загрязнение воздуха, энергетику и потребление энергии, использование воды, сточные воды, твердые отходы, а также сведения об управлении соответствующими процессами (их регулировании). Кроме того, собирается информация об экономических характеристиках (прежде всего о затратах на охрану ОПС) на основе и в рамках СПЭУ (SEEA). Изучение взаимосвязей между совокупностью приведенных показателей позволяет специалистам-управленцам, принимающим ответственные решения, определить и выявить масштабы «экологического» воздействия на экономическую деятельность (см. проблемы потребления ресурсов, загрязнения атмосферного воздуха или водных ресурсов, образования отходов и др.). Также появляется возможность оценить мероприятия (прежде всего, инвестиции, внедряемые технологии, имеющиеся издержки), осуществляемые в целях ограничения вредного воздействия на ОПС (загрязнения этой среды) и снижения имеющихся здесь рисков.

В последние годы большое количество исследований, проведенных на национальном или международном уровнях, концентрировали внимание на интеграции проблем ОПС и существующих систем получения, обработки и анализа экономической информации. В целом ряде случаев эти исследования принимали форму «экологизации» систем экономического учета и анализа (т.е. более высокой ориентированности последних в сторону природно-ресурсных и природоохранных проблем). В других случаях исследования и разработки носили более простой характер и сводились к организации (совершенствованию, актуализации) сбора данных по натуральным и стоимостным показателям.

Сбор природоохранной статистической информации, характеризующей деятельность во всех секторах экономики, систематически осуществляется в рамках ЕС. Эти статистические данные используются в первую очередь для оценки эффективности вновь принимаемых решений и проведения общей политики в области охраны ОПС. Кроме того, рассматриваемые данных используются для выявления и анализа связей между негативным воздействием на окружающую природную среду и существующей структурой экономики. Согласованная, комплексная и достоверная статистика расходов может помочь в принятии эффективных решений ответственными лицами (государственными служащими, менеджерами и др.).

1. 2. Статистика затрат на охрану окружающей природной среды

Евростат собирает, проверяет (подтверждает качество) и распространяет статистическую информацию о затратах на охрану ОПС. Соответствующие данные собираются по всем экономическом секторам каждые два года
. При этом используется инструментарий, разработанный ОЭСР и Евростатом, который направляется с просьбой заполнить его более чем 30 европейским и 7 неевропейским странам. Данный инструментарий известен как Совместный вопросник ОЭСР/Евростата «Затраты на деятельность по охране окружающей природной среды и доходы от ее проведения».

Сфера деятельности, т.е. система конкретных мероприятий, которые охватываются Совместным вопросником, должна соответствовать  определениям Классификатора видов деятельности и затрат на охрану окружающей природной среды, КДЗООС. Последний включает в себя девять основных разделов.

В ныне действующем Совместном вопроснике ОЭСР/Евростата основные положения, макеты таблиц, показатели и определения (указания по заполнению) были пересмотрены в целях улучшения гармонизации и сопоставимости данных, а также в целях уменьшения учетно-отчетной нагрузки на соответствующие национальные органы государств, которые заполняют этот вопросник. Как уже отмечалось, состав и структура запрашиваемых сведений в рамках данного вопросника утверждены Евростатом при самом тесном сотрудничестве со странами-участницами и ОЭСР.

Одновременно следует отметить, получение данных, характеризующих затраты на охрану ОПС регулируется Системой структурированных показателей предпринимательской деятельности (ССПП).
 Для производственного (industrial) сектора Евростатом издано специальное руководство по сбору и обработке соответствующей статистической информации.
 

Полученные и проверенные статистические данные, отражающие рассматриваемую проблематику, опубликованы и вполне доступны для пользователей. В частности, они включены в базу данных Евростата; опубликованы в издании «Статистика в фокусе» («Statistics in Focus»), в «Детализированных таблицах: Затраты на охрану окружающей природной среды в Европе» (Detailed tables: Environmental Protection Expenditure in Europe) и других тематических изданиях. Данные Статистического ежегодника обеспечивают общее представление по основным вопросам, а также включают множество дополнительных данных, связанных с главной проблемой. Соответствующая информация доступна, также как и другие данные, в виде компакт-дисков по статистике окружающей природной среды или в форме карманного издания.

1.3 Сфера охвата охраны окружающей природной среды: главная цель против (versus) намерений 

В рамках СССДОС (SERIEE, см. в начале данных рекомендаций обозначения использованных аббревиатур), также как и СВ (Совместного вопросника ОЭСР/Евростата) понятие «охрана окружающей природной среды» определяется следующим образом (версия СССДОС от 1994 г., § 2006): «Охрана ОПС включает все действия и мероприятия, которые нацелены на предотвращение, сокращение и устранение загрязнения, также как и любых других видов деградация окружающей природной среды».

Согласно данному определению расходы, которые должны отражаться в Счетах затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС) или в СВ – это издержки, которые необходимы для выполнения указанных действий и мероприятий, направленных на охрану ОПС. Иначе говоря, сюда относятся расходы (издержки), к идентификации которых применима «концептуальная цепочка» (см. рис. 1.1).

Следовательно, для того, чтобы включить какие-либо в расходы в СЗООС (или в СВ) требуется определить: имеются ли у рассматриваемой деятельности и конкретных мероприятий, которые соответствующим образом финансируются, природоохранные цели по их проведению? В соответствие с руководящими методологическими принципами СССДОС данная деятельность или данные мероприятия в первую очередь должны удовлетворять критерию «конечной цели». Иначе говоря, в соответствие с СССДОС в версии 1994 г. (§ 2007) сюда должны попадать только та деятельность и мероприятия, у которых охрана окружающей природной среды является главная целью проведения.

Для того, чтобы собрать (получить) данные о природоохранных расходах, необходимо решить главную проблему: выяснить является ли охрана окружающей природной среды главной целью проводимой деятельности, обеспеченной соответствующим финансированием, или нет.
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Рисунок 1.1. Основные цели охраны окружающей природной среды, соответствующая деятельность и мероприятия, природоохранные затраты: «Концептуальная цепочка»

Источник: Италстат (Istat), 1999 г.

При таком подходе серьезную помощь может оказать использование КДЗООС и Классификатора основных фондов (сооружений, установок и оборудования) природоохранного назначения
 (КОФПН, см. СССДОС в версии 1994 г.), а также перечень или конкретные примеры адаптированной в природоохранном плане (экоадаптированной) или сопряженной продукции. Все это присутствует в указаниях по представлению СССДОС, руководстве по составлению СЗООС (счетов затрат на охрану окружающей природной среды) и в других доступных руководствах. Данные классификации и перечни являются также весьма полезными базовыми документами при идентификации деятельности и мероприятий, которые в явном виде предназначены для целей охраны окружающей природной среды.

В некоторых случаях выявление технических особенностей той или иной деятельности (конкретных мероприятий) бывает недостаточно. Это происходит, например, при наличии работ, не имеющих аналогов (уникальных, новационных и аналогичных по своей сути мероприятий). Точно также нелегко определиться с работами, которые трудно идентифицировать в рамках имеющихся классификаторов, перечней, номенклатур и др. (КДСООС, КОФПН и т.д.). В данной ситуации конечную цель осуществляемых действий целесообразно определять, исходя из их практического смысла и конкретных задач в рамках общей работы. Это отнюдь не означает, что конечная цель может быть определена, например, волевым порядком каким-либо ответственным лицом (policymaker). Здесь было бы правильнее ориентироваться на общие национальные подходы и существующие особенности при сводной характеристике экономической деятельности в конкретной стране.

«Например, установка окон с двойным остеклением в теплых странах как правило будет связана с задачами защиты от шума, тогда как в более холодных странах данное мероприятие в подавляющем большинстве случаев будет производится в целях энергосбережения. Мероприятия по уменьшению потребления удобрений в принципе могут, прежде всего, попадать в группу 4 КДЗООС (защита грунтовых вод), группу 2 КДЗООС (предотвращение попадания вредных веществ с поверхностным стоком в целях защиты водных объектов) или в группу 6 КДЗООС (предотвращение поступления в ОПС излишнего объема питательных веществ в целях охраны биотопов) в зависимости от основной цели конкретного мероприятия и проводимой деятельности. Меры, принимаемые в некоторых странах против лесных пожаров, могут быть незначительными по масштабам в природоохранном плане или могут преследовать чисто экономические цели (и, следовательно, не попадать в сферу охвата КДЗООС). Тогда как в других государствах главным аспектом мероприятий по предотвращению лесных пожаров, борьбы с ними и устранением их последствий будет преимущественно (если не целиком) их природоохранная направленность. При этом она (эта направленность) может в подавляющей степени выражаться в защите ландшафтов, условий существования организмов, нежели в охране природных ресурсов как таковых» (СССДОС, «Руководство по составлению счетов затрат на охрану окружающей природной среды», с. 128; SERIEE, «Environmental Protection Expenditure Accounts Compilation Guide», p. 128).

Применение критерия «главной цели» цели может зависеть в большей или меньшей степени от вида транзектной операции, т.е. вида экономической сделки. Важнейшая сфера конкретного применения данного принципа – его использование для целей налогообложения. 

Согласно руководящим документам Евростата и ОЭСР природоохранный (environment) налог, т.е. эконалог – суть «налог, обложению которым подлежит какой-либо физический объект или уполномоченная хозяйственная единица, осуществляющий(ая) экономическую деятельность, в результате чего имеется доказанное и конкретное негативное воздействие на окружающую природную среду». «Данная налоговая база (tax base) была признана единственным объективным основанием при идентификации эконалогов при международных сравнениях. Другие критерии, такие как наименование налога, его цель, сформулированная в соответствующем налоговом законодательстве, или прокламирование каких-либо фискально-финансовых поступлений в качестве методов/элементов природоохранной деятельности, были признаны весьма условными и в вследствие этого слабореализуемыми для практического использования» (Евростат 2001, Природоохранные налоги – статистическое руководство).

Еще более значительные затруднения могут иметь место, например, в области субсидий. В данном случае необходимо учитывать специфику субсидируемой деятельности и сущность конкретных промодимых мероприятий. 

В общем виде можно сделать вывод, что когда обсуждается вопрос о включении или исключение какой-либо транзектной операции в сферу/из сферы охраны ОПС, обязана исследоваться главная цель деятельности и конкретных действий (мероприятий), осуществляемых за счет соответствующих расходов.

Эта главная цель должна быть идентифицирована, исходя прежде всего из технической природы, технической сущности рассматриваемой деятельность или мероприятий. Все виды деятельность и мероприятия, включенные в соответствующие классификационные перечни (например, КДЗООС, КОФПН, номенклатура экоадаптированной и сопряженной продукции и т.д.), имеют по определению главной целью своего проведения охрану ОПС. Более того, для некоторых транзектных операций озвучены четкие эксплуатационные критерии, позволяющие выявить их главную цель. В частности, подобный детализированный подход используется при установлении физической базы налогообложения, включая декларирование критериев, служащих основанием для получения определенных льгот.

В некоторых случаях должна рассматриваться и приниматься во внимание также общая цель проведения каких-либо работ, обозначенной деятельности и различных действий с учетом контекста (конкретных условий) их выполнения.

В принципе предполагаемые намерения или цели, которые лишь озвучиваются применительно к каким-либо мероприятиям их авторами/исполнителями, не относятся к существу рассматриваемой темы и не должны приниматься во внимание. Однако сюда не входят случаи, когда соответствующий анализ и детальное рассмотрение способны должным образом выявить уместность и необходимость соответствующей деятельности и мероприятий в природоохранном плане. Это может происходить, например, при анализе и выявлении специфических особенностей некоторых транзектных операций, осуществляемых органами общего государственного управления.

1.4 Область охвата, организация и цель

Без четкой методологической основы данные о затратах на охрану ОПС могут значительно и неправомерно варьировать в зависимости от широты охвата и качества (объективности, достоверности) данных по сравниваемым государствам. Другими словами, полученная статистическая информация должна заслуживать доверия, быть методологически корректной. Согласованные (гармонизированные) и сопоставимые определения, также как исходные методологические принципы – вот те ключевые факторы, способные облегчить сбор данных, их анализ и представление.

Не вызывает сомнений, что наличие ддительных рядов качественных статистических данных сделает возможным их гармонизованное сопоставление на общеевропейском уровне. Но для этого необходимо осуществить сравнение методов получения, документирования, обобщения и распространения (публикации) соответствующей статистической информации.

Поэтому начать надо с разработки (как вариант – пересмотра, обновления) общих методологических указаний в области сбора данных по отдельным странам, что гарантировало бы результат в виде статистических сведений, которые потом можно было бы гармонизировать и сопоставлять.

Указанная методологическая работа осуществляется в основном с участием государств-членов ЕС. Как правило, в данном случае формируются специальные рабочие группы, которые анализируют ситуацию как в этих странах, так и на международном уровне. Эти целевые группы также исследуют нормы, определения (понятийный аппарат), стандартные классификации и номенклатуры (перечни, спецификации), которые уже применяются или находятся в стадии разработки в социально-экономической статистике в целом. Они изучают доступность данных, оценивают их соответствие общим стратегическим потребностям. Рассматриваемым путем выявляется также общий уровень методологической работы.

Там, где указанная обзорная работа оказывается реально востребованной и продвинутой, акценты переносятся в практику, т.е. в организацию систематического сбора данных и обеспечение Евростата и иных международных организаций качественной статистической информацией со стороны стран-участниц.

В области статистики затрат на охрану ОПС наибольшая часть работы, предпринятой в течение предыдущих лет, приходится на обеспечение наличия, повышение доступности и сравнимости данных, касающихся производственного сектора. Энергичные регулирующие действия в принципе улучшают доступность (обеспечивают наличие) ключевых данных, получаемых на регулярной основе и в соответствие с согласованными (стандартными) инструктивными определениями. Эти определения и методологические положения сравнительно недавно были пересмотрены и уточнены. Также были разработаны рекомендации по получению необходимой информации от объектов производственного сектора.

В настоящее время работа продолжается. Она направлена на дополнительное повышение качества и доступности информации, ее более высокую  сопоставимость и агрегированность со сведениями из других областей экономики. Группы производителей продукции, рассматриваемые в настоящем Руководстве, охватывают единицы (обще)государственного управления и единицы специализированных производителей. Имеется также более широкая трактовка сервисных поставщиков природоохранных услуг (EP Services providers), «природоохранной отрасли/экоиндустрии» («Environment industry»). Данная трактовка детализирована в рекомендациях ОЭСР/Евростата от 1999 г. «Отрасль по производству товаров и услуг природоохранного назначения – указания и рекомендации по сбору и анализу данных» («The environmental goods and services industry, manual for data collection and analysis», 1999). Прочие производители, осуществляющие внутрикорпоративные мероприятия и расходы по уменьшению негативного воздействия на ОПС, уже руководствуются документом Евростата «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды: отраслевые рекомендации по организации получения данных», 2005 г. (Eurostat «Environmental Expenditure Statistics, Industry Data Collection Handbook», 2005).
На сегодняшний момент терминология и методологические положения, необходимые для организации сбора данных о затратах на охрану ОПС,  сравнительно неплохо развиты также применительно к расходам общего государственного управления. Однако в ряде случаев и здесь при отслеживании всей цепочки прохождения средств имеются серьезные проблемы. Примером могут служить мероприятия по очистке сточных вод и обращению с отходами. Различия между рыночными и нерыночными производителями,  проблемы правильного разделения и группировки данных могут приводить к известным трудностям в формировании отчетных сведений по отдельным странам.

Таким образом, несмотря на сравнительно высокую обеспеченность информацией по расходам органов государственного управления, могут возникнуть определенные проблемы сопоставимости как собственно информации между странами, так и национальных систем получения данных в целом.

Разработка продуманного методологического руководства в области наблюдения расходов на охрану ОПС со стороны государственного управления и специализированных производителей товаров и услуг может способствовать преодолению этих трудностей и улучшению сопоставимости данных. В задачи подготовки такого руководства входит сбор, анализ и обобщение в доступной форме стандартов, методологических принципов и классификаций в области учета и статистических наблюдений затрат на охрану ОПС органов государственного управления и специализированных производителей.

Это руководство создается в контексте уже существующих рекомендаций и имеющихся принципов учета и отчетности, в частности, следующих документов: 

– «Счета затрат на охрану окружающей природной среды СССДОС -  Сводное руководство», Евростат и Европейская комиссия. – Люксембург, 2002 г. (Eurostat and European Commission, 2002, «SERIEE Environmental Protection Expenditure Accounts - Compilation guide», Luxembourg);

– «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды: отраслевые рекомендации по организации получения данных», Евростат и Европейская комиссия - Люксембург, 2005 г. (Eurostat and European Commission, 2005, «Environmental Expenditure Statistics - Industry Data Collection Handbook», Luxembourg);

– «Совместный вопросник ОЭСР/Евростата о затратах на охрану окружающей природной среды и доходах в этой области/Счета затрат на охрану окружающей природной среды СССДОС: Переработанное (совмещенное) руководство», Евростат. – Люксембург, 2005 г., (Eurostat, 2005, «OECD/Eurostat Environmental Protection Expenditure and Revenue Joint Questionnaire/SERIEE Environmental Protection Expenditure Account: Conversion guidelines», Luxembourg);

– «СССДОС – Европейская система обобщения экономической информации об окружающей природной среде», Евростат - Люксембург, 1994 г. (Eurostat, 1994, «SERIEE - Système Européen pour le Rassemblement des Informations Economiques sur l’Environnement», Luxembourg).
Как показано на рисунке 1.2, настоящее Руководство ставит целью сформулировать и дать общие рекомендации и описаны принципы сбора  данных о затратах на охрану ОПС, осуществляемых органами государственной власти (управления) и специализированными производителями в соответствие с СЗООС или Совместным вопросником, СВ. В конечном счете данное Руководство характеризует:

– роль органов государственного управления и специализированных производителей в деле охраны ОПС среды (Глава 3);

– основные показатели затрат на ОПС, которые должны быть количественно определены количественно в соответствие с целями СЗООС или СВ (Глава 4);

– ряд других методологических принципов и конкретных методов получения (сбора) данных, характеризующих затраты на охрану ОПС и осуществляемых органами государственного управления и специализированными производителями (Глава 5).

На рисунке 1.2 представлена общая схема применения рассматриваемых рекомендаций при организации сбора/получения необходимых данных.
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Рисунок 1.2. Руководство по определению величины затрат на охрану окружающей природной среды, осуществляемых органами государственного управления и специализированными производителями, в Европейском Сообществе в рамках существующих рекомендаций и указаний по оценке затрат на охрану ОПС

Источник: Италстат (Istat), 1999 г.

Самое главное в настоящей публикации – это возможность получить комплексное представление о процессе получения (сборе, обработке) данных и имеющихся здесь проблемах. Кроме того, внимательное изучение материалов Руководства в принципе может способствовать:

- во-первых, выбору наиболее приемлемой и оптимальной методологии сбора данных для конкретной страны (с использованием рекомендаций, представленных в Главе 5); 

- во-вторых, пониманию того, как конкретно осуществлять информационное обеспечение СЗООС и/или Совместного вопросника (СВ) при сборе и обработке данных по требуемым показателям (с помощью рекомендаций, изложенных в Главе 4).

1.5 Структура настоящего Руководства

Структура Руководства отражает и соответствует основным этапам получении необходимой информации.

В Главе 2 представлены базовые требования к имеющейся информации странах Европы и на международном уровне. Указанные требования лежат в основе объективных и надежных сравнений между государствами на общеевропейском уровне.

Исходным моментом в организации сбора данных служит идентификация отдельных групп (видов) производителей товаров, услуг и работ, отражающая конечные потребности в получении конкретной информации. В этой связи в Главе 3 подробно рассмотрена роль органов государственного управления и специализированных производителей в деле охраны окружающей природной среды.

Следующий шаг заключается в превращении (транслировании) общих потребностей различных пользователей информации в конкретные статистические категории, дефиниции и показатели. В Главе 4 приводятся детальные определения показателей, характеризующих затраты на охрану ОПС в рамках отчетных требований СЗООС и Совместного вопросника (СВ). В этой связи рекомендуется внимательным образом изучить материалы данной главы в целом и методологические описания в частности.

Третьи этапом является определение (выбор), каким образом лучше всего достигнуть поставленной цели по получению соответствующих данных. В Главе 5 описываются различные альтернативные методические подходы по сбору данных и представлению (публикации) обработанной информации. В этой связи было бы целесообразно внимательно рассмотреть эту главу в целях выбора/подбора наиболее приемлемого для Вашей страны варианта и его методологического обеспечения. 

После того, как сбор данных завершен, и соответствующие массивы информации сформированы, полученные материалы подлежат анализу и публикации. В Главе 6 приводится несколько примеров того, как можно преоставлять информацию различным пользователям и как наиболее целесообразно формулировать и интерпретировать итоговые выводы на базе сводных статистических сведений.

Приложения включают детализированный Классификатор видов деятельности и затрат на охрану окружающей природной среды (КДЗООС-2000, см. Приложение 1) и другие необходимые документы (например, Совместный вопросник в версии 2006 г. и таблицы СЗООС, см. Приложение 2). Здесь же представлен ряд примеров идентификации природоохранной доли для некоторые статей и позиций бюджетных расходов, включая соответствующие субсидии (Приложение 3), итальянскую методику анализа расходов (Приложения 4 и 5), образец болгарского формуляра обследования деятельности по охране и восстановлению окружающей природной среды (Приложение 6), а также подробное описание соответствующих показателей, используемых в Бельгии (Приложение 7).

II. Макросчетоводство (макроучет) и структура представления данных, характеризующих затраты на охрану окружающей природной среды

Данная глава представляет собой краткое описание важнейших существующих систем международного сбора данных, характеризующих затраты на охрану ОПС органами государственного управления и специализированными производителями.

2.1 Система природно-ресурсного и экономического учета,

СПЭУ (System of Environmental and Economic Accounting, SEEA)

Интегрированная Система природно-ресурсного и экономического учета (СПЭУ, SEEA) является сателлитной по отношению к общей системе национального счетоводства (СНС, SNA). СПЭУ разработана при тесном взаимодействии соответствующих подразделений ООН, Европейской Комиссии, МВФ, ОЭСР и Всемирного банка. В данной Системе экономическая и природно-ресурсная/природоохранная информация рассматривается и анализируется на единой основе и в комплексе. При этом ставится задача определить уровень вклада окружающей природной среды в экономику и одновременно  оценить воздействие экономики на окружающую природную среду.

Рассматриваемая Система обеспечивает получение высшим руководством страны и/или корпорациями индикаторов и показательной статистической информации, необходимой для руководства происходящими процессами, а также для стратегического планирования и макроанализа, направленных на формирование наиболее устойчивого пути развития.

В 1993 г. Организация Объединенных Наций выпустила руководство по СПЭУ. Указанный документ явился результатом неоднократного обсуждения проблем природно-ресурсного и экономического счетоводства (учета) на международных семинарах, организованных Программой по охране окружающей среды ООН (ЮНЕП) и Всемирным банком.

В результате данной публикации рядом развитых и развивающихся стран, а также Лондонской группой по природно-ресурсному/природоохранному счетоводству (London Group on environmental accounting, создана в 1994 г.) были начаты экспериментальные исследования и компиляции в области СПЭУ. Развернувшиеся обсуждения понятийного аппарата (концептуальных положений) и методологии природно-ресурсного учета, также как и постепенно накапливаемый отдельными странами национальный опыт имели конечной целью выбор наиболее приемлемого (облегченного) варианта или формирование отдельных элементов СПЭУ.

В 2001 было издано рабочее руководство по СПЭУ, подготовленное Группой Найроби (Nairobi Group), т.е. коллективом экспертов, включающих сотрудников национальных и международных агентств, а также неправительственных организаций, и сформированным в 1995 г. Рассматриваемое указание представляет собой дальнейший этап обсуждения и пересмотра вышеуказанного документа ООН, выпущенного в 1993 г., также как и обзор национального опыта некоторых развитых и развивающихся стран. Все это в целом обеспечивает выработку рекомендаций по постепенному (пошаговому) внедрению наиболее значимых в практическом плане элементов СПЭУ, а также разработку приемов использования комплексного природно-ресурсного и экономического учета при принятии важных решений. 

Параллельно с деятельностью Группы Найроби, Статистическая комиссия ООН в 1997 г. попросила Лондонскую группу (поручила ей) участвовать в пересмотре и уточнении вышеприведенной версии СПЭУ. Указанное рассмотрение и обсуждение было завершено в 2002 г. Пересмотренное руководство было распространено в 2003 г. Оно (это Руководство) стало значительно шире, теперь оно  охватывает практически все области, элементы и составные части природно-ресурсных/природоохранных счетов. В его состав входит специальный раздел, описывающий отражение макрозатрат на охрану окружающей природной среды.

СПЭУ-2003 включает четыре категории счетов:

1. Счета, отражающие характеристики потоков загрязнения, энергии и материалов/ресурсов. Эти счета обеспечивают получение и систематизацию сводной информации об использовании энергии и материалов/ресурсов на отраслевом (industry) уровне в качестве входящих потоков (input) производства и сбора (улавливания, аккумуляции) загрязняющих веществ и твердых отходов. В данном случае используются натуральные, т.е. физические,  показатели.

2. Счета затрат на охрану ОПС и управление ресурсами. Данные счета, которые находятся в полном соответствии с аналогичными агрегатами и схемами СССДОС, идентифицируют расходы отраслевых компаний и корпораций, государственных органов и домашних хозяйств, связанных с природоохранными мероприятиями и/или с управлением природными ресурсами. При построении рассматриваемых счетов используются уже существующие элементы СНС, которые характеризуют улучшение и совершенствование  управления в области окружающей природной среды. При этом ставится задача выделения транзектных операций, осуществляемых в этой в области, в более явной статистической форме.

3. Счета природных ресурса в качестве активов (assets). Эти счета отражают наличие (запасы) таких видов природных ресурсов как земельные, лесные, водные, минеральные ресурсы и рыбные богатства, а также изменения этих активов (накопление, прирост/убыль).

4. Счета нерыночных потоков и скорректированных в природно-ресурсном/природоохранном плане агрегатов. Сюда входят нерыночные оценки технических средств (новационных решений, технологий и др.), а также их применения при решении ряда определенных управленческих задач. Иначе говоря, в данном случае подробно рассматриваются методы расчета ряда макроэкономических агрегатов, скорректированных на величину стоимости истощения и деградации (ухудшения) и, соответственно, возникающие выгоды (преимущества) и убытки (неудобства). Здесь же рассматриваются и отражаются в совокупных расчетах расходы на так называемые (so-called) защитные мероприятия.

Руководство-2003 затрагивает весьма сложные и разнообразные вопросы, ряд которых все еще находится в стадии дискуссионных обсуждений. Среди множества методов подробно описываются и предлагаются наиболее оптимальные решения с рассмотрением их позитивных и негативных сторон. Тем не менее, даже с учетом того, что упрощенные и однозначные предложения даются далеко не во всех случаях, представленный документ ценен тем, что в нем в развернутом виде описаны важнейшие направления гармонизации основных концепций и определений. Эти рекомендации, кроме того, обеспечивают базу дальнейшего развития соответствующих стандартных подходов и решений. 

Пересмотренная СПЭУ в версии 2003 г. предназначена для использования как заинтересованными национальными агентствами государств, так и различными международными организациями. При этом основной задачей  служит формирование природно-ресурсных счетов, которые в свою очередь обязаны отвечать на существующие информационные потребности и приоритеты. Характерно, что в системе ООН был также образован Комитет в целях обсуждения вопросов в рамках СПЭУ-2003.

В 2005 г. Статистическая комиссия ООН на своей 36-й сессии приняла решение о формировании Комитета экспертов по природно-ресурсному и экономическому счетоводству. Общие задачи его деятельности должны укладываться в существующее основное направление (мейнстрим) формирования природно-ресурсного и экономического счетоводства и соответствующей статистики. Ставится цель поднять уровень СПЭУ до международного статистического стандарта, организовать реализацию СПЭУ в различный странах.

2.2 Европейская Система сбора экономических данных, характеризующих окружающую природную среду, СССДОС (System for the Collection of Economic Data on the Environment, SERIEE)

В целях удовлетворения потребностей в статистических данных, необходимых для проведения в Европейском Сообществе оптимальной природно-ресурсной/природоохранной политики, в 1994 г. была разработана Европейской Система сбора экономических данных, характеризующих окружающую природную среду, СССДОС (анг. аббревиатура - SERIEE). Эта потребность была в явном виде выражена в Программах действий в области окружающей природной среды IV и V (Environmental Action Programmes, IV и V). Евростат адекватно отреагировал на эти потребности.

Данная Система предназначена для обеспечения стран-участниц  четкими указаниями об общей структуре и составе собираемой (представляемой этими странами) экономической информации в области ОПС. В общем плане Система корреспондируется с Рекомендациями по построению СНС-1993 (Глава XXI). Они (эти рекомендации) считают целесообразным разработку сателлитных счетов на основе тесного взаимодействия специалистов в области статистики ОПС и системы национального счетоодства. Европейская Комиссия со своей стороны подчеркнула реальную потребность ЕС в формировании Системы природно-ресурсного и экономического учета (СПЭУ). Полученная макроинформация могла бы лежать в основе принятия важных управленческих решений.

На первом этапе основное внимание было уделено вопросам охраны ОПС. Таким образом, СССДОС было направлено преимущественно на:

– оценку и характеристику ресурсов, выделяемых на охрану окружающей природной среды, а также на формы их (ресурсов) использования;

– характеристику финансового обеспечения (источников и методов покрытия) природоохранных затрат;

– определение объема (выпуска, output) деятельности, целью которой является охрана ОПС.

Главная задача функционирования СССДОС состоит в том, чтобы объективно определить (рассчитать, оценить) объемы расходов, осуществленных резидентами экономики конкретной страны в целях охраны ОПС от загрязнения и других видов деградации, в дополнение к затратам на управление природными ресурсами. Система оперирует агрегатами и сводными индикаторами, которые корреспондируются с макропоказателями и данными СНС. Например, статистический агрегат «национальные затраты/расходы на охрану ОПС» является составным элементом валового внутреннего продукта (ВВП). Точно также этот агрегат обеспечивает возможность охарактеризовать, кто конкретно финансирует (покрывает) соответствующие затраты/расходы, а также кто непосредственно осуществляет деятельность и мероприятия по охране окружающей природной среды.

Другой задачей СССДОС служит получение и обобщение натуральных показателей. Целью работы в данном случае является увязка данных, характеризующих природоохранные затраты и/или расходы на управление природными ресурсами, с одной стороны, и физических данных, характеризующих выбросы (сбросы, размещение в ОПС) загрязняющих веществ и отходов, использование соответствующих ресурсов в дополнение к характеристикам природоохранных сооружений и установок, с другой стороны. 

Хотя Система не описывает процесс и результаты загрязнения ОПС как таковые, она позволяет выявлять взаимосвязи и взаимовлияние между денежными потоками и отдельными характеристиками этого загрязнения, источниками которого являются различные сферы и виды антропогенной деятельности.

Система включает две подгруппы сателлитных счетов:

– Счета затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС), целью которых является раскрытие мероприятий и издержек, осуществляемых в целях защиты ОПС от количественно измеряемого негативного воздействия, т.е. от загрязнения и другого влияния, приводящего к деградации окружающей природной среды, на обозримую перспективу и выражающихся в  четких количественных характеристиках; 

– Счета использования и управления природными ресурсами, описывающие мероприятия и связанные с ними расходы, осуществляемые в целях регулирования (управления) и сохранения запасов соответствующих природных ресурсов от количественно измеряемых негативных воздействий.

Считается, что СЗООС являются наиболее развитыми (теоретически и практически продвинутыми) счетами как с позиций общих принципов СНС, так с точки зрения опыта, накопленного в этой области у государств-участниц ЕС и Евростата.

СЗООС (The EPEA)
СЗООС – система функционально ориентированных счетов, сателлитных по отношению к СНС (т.е. дополняющих СНС). Сущность СЗООС и общих принципов построения этой системы изложены в Главе XXI общего Руководства по системе национальных счетов (в версии 1993 г. – А.Д.). Данные счета позволяют, в частности, производит аналитическую увязку экономических и физических субсчетов, выявлять взаимосвязи между соответствующими элементами. В качестве сателлитных счетов СЗООС непосредственно базируются на общих принципах и постулатах национального счетоводства, в первую очередь на принятых в СНС классификационных подходах к определению единицы учета, а также на порядке проведения расчетов (оценок) и категориях транзектных операций.

СЗООС характеризуется, кроме того, как совокупность статистических показателей, отражающих экономические отношения к окружающей природной среде и ее охране. Соответствующий терминологический аппарат в данном случае взят из так называемой ВСВВ-модели (Воздействие-Состояние-Возвратное воздействие, Pressure-State-Response, PSR model), разработанной в ОЭСР. Эта модель была позже распространена на сферу охвата Системы «Движущие силы и влияние» (Driving forces and Impact), используемой в Европейском агентстве по окружающей среде. 
 

Измерение финансово-экономической нагрузки в форме затрат на проведение природоохранных мероприятий по различным государствам помогает оценить влияние соответствующих издержек на конкурентоспособность на международном уровне, проверить реализацию принципа «загрязнитель – платит» и организовать анализ «затраты – выгоды (эффект)» по отношениям к мерам природоохранного контроля. Стоимостные данные могут использоваться при изучении масштабов и уровня интернационализации различными экономическими агентами реальных затрат на охрану ОПС при принятии управленческих решений и, тем более, при анализе международной конкурентоспособности. 

Кроме того, статистические измерения и оценки производства и потребления товаров и услуг, связанных с охраной ОПС, создают возможность получить базовую информацию для проведения оптимальной экономической политики в области так называемых «природоохранных производств (видов деятельности, отраслей, environmental industries)». Однако, эти сведения имеют более высокую значимость для экономических аспектов природоохранной деятельности как таковой, нежели для оценок результатов в области состояния окружающей природной среды и происходящих в ней изменений. 

Основной целью Счетов затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС) является определение и расчет суммарных фактических расходов на охрану ОПС в масштабах всей экономики. Соответствующие данные должны быть структурированы и привязаны к различным индикаторам таким образом, чтобы появилась возможность «снятия» информации с конкретных счетов и субсчетов. Подобная информация должна быть также связана с показателями, отражающих ответственность общества в деле сокращения загрязнения ОПС. В данном случае принимают за основу следующие постулаты: а) все прочие условия и факторы равны между собой; б) уровень воздействия («давления») на природу уменьшается, а состояние ОПС улучшается при принятии соответствующих мер, препятствующих деградации.

СЗООС предназначены для ответа на три вопроса: 

– Каков объем платежей/расходов на охрану ОПС резидентских единиц - как производителей, так и потребителей – и какова форма этих платежей/расходов? 

– В какой мере эти платежи/расходы покрываются (финансируются) различными институциональными секторами?

– Какова стоимость продукции – товаров и услуг – по охране ОПС, произведенных (оказанных) единицами, относящимися к различным видам экономической деятельности и секторам экономики?

Центральное понятие СЗООС – это понятие национальных расходов (national expenditure). Целью данного агрегата является отражение всей совокупности расходов (затрат, издержек), осуществленных различными экономическими агентами и направленных на охрану окружающей природной среды. При этом отражение рассматриваемых расходов должно укладываться в общую идеологию СНС, т.е. корреспондироваться с общими требованиями национального счетоводства.

Национальные расходы – суть сумма реально использованных резидентскими единицами товаров и услуг природоохранного назначения. Сюда входят следующие элементы, из которых может быть вычтено (исключено) финансирование «Остального мира»:

– конечное или промежуточное потребление продукции (товаров и услуг) по охране ОПС;

– валовое накопление (валовые сбережения, gross capital formation) и чистое приобретение земли производителями товаров и услуг по охране ОПС в дополнение к валовому накоплению капитала в области товаров и услуг по охране ОПС как таковых;

– различные специализированные/целевые (special) трансферты – текущие и капитальные – направленные на охрану ОПС, в том случае, когда они не являются составными частями ранее учтенных элементов и форм расходов.

Данные о расходах могут быть связаны с натуральными показателями, например, количеством переработанных и обезвреженных отходов или изменением объема выбросов вредных веществ в атмосферный воздух. Наличие подобной связи позволяет проводить углубленный анализ природоохранных затрат, в частности, их величины по различным секторам экономики и видам природных ресурсов (направлениям охраны ОПС).

Экономические единицы

В соответствии с классификационными принципами, принятыми в системе национальных счетов, СЗООС также основывается на четкой идентификации и группировке экономических единиц. Они (эти группировки) зависят от того, выступают ли данные единицы в качестве производителей, в качестве пользователей/бенефициариев(получателей) или в качестве единиц, финансирующих соответствующие расходы. 

Если говорить более конкретно, то в данном случае используется двухступенчатая классификация экономических единиц. Сначала идентифицируется их отношение к оказанию услуг природоохранного назначения, т.е. определяется какими именно являются эти услуги - специализированными или неспециализированными. На втором этапе устанавливается институциональный сектор, к которому относятся эти услуги – государственное управление, корпорации, домашние хозяйства, некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства (НООДХ), и остальной мир. 

Среди производителей услуг по охране ОПС (хозяйственных единиц, оказывающих услуги природоохранного характера) имеются объекты, которые выполняют соответствующие работа в качестве основной (principal), вторичной (secondary) и вспомогательной (ancillary) деятельности. 

Среди пользователей и бенефициариев (получателей) природоохранных услуг присутствуют органы государственного управления в качестве коллективного потребителя, домашние хозяйства в качестве индивидуальных потребителей, а также производственные единицы.

В целях характеристики финансирования национальных расходов экономические единицы группируются на институциональные секторы согласно общему порядку, принятому в СНС. Иначе говоря, эти единицы должны входить в секторы государственного управления, корпораций, некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, и домашних хозяйств.

Представляется очевидным факт, что много предприятия осуществляют более чем один вид деятельности. В этом случае данный объект идентифицируется по тому виду хозяйственной деятельности, по которому получена наибольшая добавленная стоимость среди всех видов деятельности, которые имеют место на данном объекте. В соответствие с Руководством к СССДОС специализированными считаются те производители, основная деятельность которых заключается в производстве товаров и оказании услуг природоохранного назначения, независимо от того, принадлежат ли они частному или государственному/общественному (общественного самоуправления, public) сектору.

Деятельность какой-либо хозяйственной единицы характеризуется как основная, если она обеспечивает производство наибольшего объема (наибольшей доли) всей валовой добавленной стоимости данного производителя. СНС-1993 предусматривает, что если на одном и том же предприятии официально осуществляется один или даже более одного вида вторичной деятельности, все они должны быть относительно менее значимыми (масштабными) по сравнению с основной деятельностью (1994 СССДОС, § 2017). Использование указанного критерия предназначено для обеспечения жесткой связи с классификатором NACE.

Группа неспециализированных производителей включает производственные объекты (единицы), которые осуществляют природоохранные мероприятия и работы в качестве вторичной деятельности. Сюда примыкают объекты, осуществляющие рассматриваемые мероприятия и работы для собственных нужд (внутреннего потребления) в качестве вспомогательной деятельности в целях ограничения (предотвращения) негативного воздействия на ОПС своей основной производственной деятельности. Государственные/общественные хозяйственные единицы могут относится как к подгруппе специализированных производителей, так и к подгруппе неспециализированных производителей.

Домашние хозяйства, если рассматривать их в качестве производителей товаров и услуг, как правило, относятся к группе неспециализированных производителей. Согласно ЕСС-95, единицы, относящиеся к сектору домашних хозяйств, в принципе могут считаться производителями при условии, что их деятельность не является аналогом работы совокупности хозяйственных единиц, представляющих своего рода квазикорпорацию. Разработанные в данной области методологические определения предусматривают наличие единства прав собственности и товарищеского партнерства (товарищеских отношений) при отсутствии четко установленного (официально зарегистрированного) и независимого правового статуса в качестве объекта, выпускающего товары, и/или объекта, оказывающего нефинансовые услуги. В дополнение к «выпуску» (output) жилищных услуг («операции со своей собственностью») домашние хозяйства в принципе могут осуществлять некоторые вспомогательные работы, связанные с охраной окружающей природной среды. В СЗООС эта вспомогательная деятельность рассматривается и анализируется в рамках соответствующих элементов класса 1 NACE. 

Тем не менее, домашние хозяйства не выступают в качестве однозначных производителей услуг природоохранного характера. Более того, в целях упрощения инвестиции по охране ОПС, связанные с собственными услугами (самоуслугами за свой счет) в домашних хозяйствах, сельском хозяйстве и т.д., отражаются как валовое накопление основного капитала в сопряженной или многоцелевой продукции (например, в форме канализационных емкостей-септиков, шумозащитных окнах и т.д.) соответствующих отраслей/видов деятельности (см. СССДОС в версии 1994 г., § 2161).

На рисунке 2.1 представлена структура различных категорий производителей товаров и услуг природоохранного назначения.
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Рис. 2.1. Классификация и группировка производителей товаров и услуг природоохранного назначения в СЗООС

Замечания. На практике определение и статистическое выделение специализированных производителей, предусмотренное в СССДОС, должно осуществляться с определенной гибкостью. В реальной жизни некоторые единицы государственного управления, т.е. соответствующие объекты статнаблюдения, у которых имеются затраты на охрану ОПС, не могут с формальной стороны идентифицироваться в качестве специализированных производителей, поскольку их основной деятельностью не заключается в проведении природоохранных работ и мероприятий.

Например, отнюдь не очевидно, что исследования в области ОПС являются основной деятельностью, если их организуют и проводят, в частности, органы Министерства сельского хозяйства страны. В целях упрощения указанные специфические работы и мероприятия, выполняемые государственными органами, в данном случае считаются основной деятельностью в рамках сектора государственного управления как такового. Одновременно вся деятельность по охране ОПС, осуществляемая этими единицами государственного управления, условно идентифицируется как деятельность, проводимая специализированными производителями.

Можно привести также еще один пример. В случае управления и регулирования, связанного с услугами по отведению и очистке сточных вод, соответствующая деятельность классифицируется по группе 41 NACE Rev. 1.1.
 Причиной этого является то, что производители отвечают (являются ответственными) как за водоснабжение, так и за управление отведением и очисткой сточных вод. Теоретически правильно было бы относить их к вторичным (неспециализированным) производителям в таблицах-счетах СЗООС. Однако, исходя из общего значения и важности данной деятельности, соответствующие производители идентифицируются (классифицируется) все-таки как специализированные. 

Деятельность

В СЗООС при структурировании соответствующих мероприятий используется Классификатор видов деятельности и затрат на охрану окружающей природной среды (КДЗООС, Classification of Environmental Protection Activities, CEPA). КДЗООС является сводным, многоцелевым и функциональным классификатором, отражающим природоохранные мероприятия. Он используется при классификации собственно деятельности как таковой, а также реальных вложений (издержек) и иных транзектных операций.

В КДЗООС при идентификации, т.е. определении характера деятельности, комбинационно применяются два подхода. Первый состоит в использовании критерия самой природы (характера, причины) загрязнения или вреда, наносимого ОПС. Второй заключается в применении критерия вида (сущности) какого-либо мероприятия.

Более детально этот Классификатор рассмотрен в параграфе 4.1.2 настоящего Руководства и в Приложение 1.

В составе СЗООС в принципе каждый основополагающий элемент, идентифицированный в соответствии с КДЗООС цифрой первого уровня классификации, должен получиь отражение в счетах. Однако это требование не является абсолютным. Практический опыт свидетельствует, что далеко не во всех странах получают развитие все счета (т.е. полный набор счетов) СЗООС. Относительно глубокое развитие может иметь счетоводстволишь по некоторым секторам. Иногда элементы первого уровня классификации в КДЗООС перегруппировываются в целях достижения более широких подходов, а иногда данные по некоторым элементам вовсе не собираются. Большинство государств сообщает (представляет) статистическую информацию с выделением данных об управлении сточными водами, управлении отходами, охране атмосферного воздуха, защите от шума и о других направлениях (сферах) охраны ОПС.

Таблицы-счета СЗООС

В состав СЗООС входит группа из пяти взаимосвязанных основных таблиц-счетов (см. СССДОС 1994, § 2168-2232), которые описывают:

· производство товаров и оказание услуг природоохранного назначения, а также характеризуют способы производства такого рода продукции (таблица B); 

· национальные расходы на охрану ОПС, то есть расходы по использованию (потреблению) природоохранных услуг, а также сопряженных и экоадаптированных товаров. Эти расходы связаны с валовым накоплением капитала (соответствующими инвестициями) и некоторыми другими транзектными операциями, направленными на охрану ОПС – капитальными транзектами или определенными видами трансфертов (таблица A);

· таблицу-счет, объединяющую оказание и использование услуг природоохранного характера (таблица B1);

· финансирование расходов на охрану ОПС (Таблица C);

· чистую стоимостную нагрузку (net cost burden) в форме природоохранных расходов, которая ложится на различные секторы экономики (таблица C1).

Приводимый ниже рисунок 2.2 последовательно раскрывает систему  таблиц-счетов СЗООС. Статистический агрегат «национальные затраты на охрану ОПС» формируется с помощью таблицы A. На практике расчеты, как правило, начинаются со статистического отражения производства и востребованности (production and demand) услуг природоохранного характера и инвестиций, необходимых для этого производства (таблица B). Причиной такого подхода является то, что такая информация является наиболее существенной и доступной, а также наиболее надежной.

Таблица B отражает оказание услуг природоохранного назначения, т.е. услуг по охране ОПС. Данное оказание услуг характеризуется с помощью имеющейся и возможной для реального получения информации о соответствующем использовании (потреблении). Это отражение происходит в составе интегрированного счета оказания-использования услуг (таблица B1). Статистическая характеристика использования плюс некоторая дополнительная информация об определенных видах трансфертов, затратах на сопряженную (связанную с основной, connected) продукцию и т.д., обеспечивают комплексное формирование таблицы A и в результате дают возможность расчета объема искомых национальных затрат.

На основе данных, представленных в таблице A, могут быть проанализированы процесс и результаты, т.е. как финансирование, так и величина чистых затрат (таблицы C и C1). В данном случае применяется последовательная цепочка анализа и компиляции: от таблицы B –> к таблице B1 –> далее к таблице А –> потом таблице C –> и в завершение к таблице C1. Она отражает естественное развитие процесса от получения и обработки необходимых сведений: от минимального набора данных, которые доступны в настоящее время или реальное получение которых ныне вполне возможно в различных странах, до более полного и комплексного счетоводства, которое потребует дополнительной статистической информации. Данный подход известен как «магическая формула» («magic formula»), автором которой является г-н Лионе Дусно (mr. Lionet Doisneau), IFEN. На нижеприведенном рисунке 2.2 в соответствие с данной последовательностью представлена система таблиц-счетов СЗООС.
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Рис. 2.2. Система таблиц-счетов СЗООС

Базовым элементом формирования системы СЗЗООС является таблица-счет B, которая описывает внутреннее производство природоохранных услуг и валовое накопление капитала (ВНК, то есть соответствующие инвестиции) производителей. Валовое накопление основного капитала, ВНОК в данном случае включает также чистое приобретение земельных участков. Практические результаты сбора, обработки и анализа информации свидетельствуют, что чистое приобретение земельных участков не является исключительно важным для итоговых данных (по оценкам оно составляет менее 5% всего валового накопления капитала, ВНК). Однако эти данные могут иметь определенное и немаловажное значение для ряда конкретных ситуаций (например, применительно к земельным участкам, приобретенным в целях охраны ОПС в некоторых странах).

Производство услуг природоохранного назначения отражается по видам этих услуг (рыночные услуги, нерыночные услуги, вспомогательные услуги) и по главным категориям их производителей (специализированные и неспециализированные производители).

Верхняя часть таблицы B представляет собой «вход» (input), необходимый для производства услуг по охране ОПС, то есть, по сути структуру стоимости производства (оказания) услуг.

Таблица B1 отражает оказание различных видов природоохранных услуг и их использование (supply and use). При этом к процессу/результатам внутреннего производства делаются некоторые добавления, вычитания и переоценки:

1) добавляется импорт и вычитается экспорт (для услуг по охране ОПС данные поправки являются, как правило, статистически незначительными);

2) стоимость выпуска (value of output) трансформируется в стоимость использования/потребления (value of uses) путем включения налогов на природоохранные услуги (в основном, путем прибавления/невычитания НДС) и вычитания субсидий на эти услуги (если таковые субсидии имеются). Данная корректировка необходима, поскольку использование в макроэкономической статистике определяется в ценах покупателей (то есть в ценах, которые оплачивают потребители). Производство (выпуск) рассчитывается в основных ценах, то есть в ценах производителя, исключая, в частности, НДС.

Таблица выполняет две функции:

а) она служит для установления последовательности и связи между данными, характеризующими оказание и потребление услуг по охране ОПС в том случае, когда эти данные поступают (собираются) от различных источников; 

б) она позволяет оценивать величину использования в том случае, когда прямые и косвенные данные, характеризующие такое использование отсутствуют (не могут быть получены) или, что довольно часто встречается в практике определения величины оказания услуг, данные об их (услуг) использовании имеются, а информация об их производстве отсутствует.

Таблица A в первую очередь характеризует использование услуг по охране ОПС в категориях (показателях) пользователей/потребителей. Данная таблица отражает величину валового накопления капитала, связанного с природоохранной деятельностью. В этой связи сопряженная и экоадаптированная продукция, а также определенные (специфические, целевые) трансферты, которые не были включены в использование, в данном случае прибавляются. Одновременно объемы финансирования «остального мира» вычитаются в целях получения величины национальных расходов на охрану ОПС для каждой категории пользователей/потребителей или бенефициариев/получателей.

Данные в таблице C отражают финансирование национальных расходов на охрану ОПС (рассчитанные в таблице A) для каждой категории пользователей/потребителей или бенефициариев/получателей. Обычно, пользователи (потребители) самостоятельно покрывают свои финансовые издержки. Отклонения от этого принципа происходят главным образом из-за государственных бюджетных трансфертов (например, в виде инвестиционных грантов на природоохранные мероприятия, субсидий) или из-за налогов, прокламируемых в качестве природоохранных (направленных на защиту ОПС).

В таблице C1 определяется объем чистых затрат на охрану ОПС. Расчеты начинаются с оценок объема финансирования текущих затрат, к которым далее прибавляются капитальные затраты, а получения (доходы) от природоохранной деятельности, напротив, вычитаются. Выплаты природно-ресурсных/природоохранных (environmental) налогов также характеризуются в этой таблице. В принципе они могут добавляться к чистым затратам на охрану ОПС в целях оценки общей экономической нагрузки в виде природоохранных мероприятий на каждый сектор экономики.

2.3 Совместный вопросник ОЭСР/Евростата (СВ)

В соответствие с выводами и предложениями Группы экономических экспертов ОЭСР в самом конце 70-х гг. ОЭСР подготовила и выпустила в свет в 1990 г. первые результаты оценок затрат на снижение загрязнения ОПС и соответствующие природоохранные мероприятия.
 Евростат организовывает сбор необходимой информации в соответствие с СЗООС, начиная с 1994 г. Сбор данных ведется в промежуточные (intermediate) годы в рамках общего получения информации ОЭСР. Кроме того, с 1996 г. статистические данные, характеризующие собственно затраты на охрану ОПС, начали собираться совместными усилиями ОЭСР/Евростата и на основании унитарного инструментария (вопросника).

Совместный вопросник ОЭСР/Евростата о затратах на охрану окружающей природной среды и сопутствующих доходах является основным инструментом международного сбора данных по соответствующим расходам от статистических служб стран-участниц. Этот порядок характеризует общий подход и специфику сбора необходимых данных, Они – эти подходы и специфика – в описываемом случае непосредственно отражаются на получаемых статистических сведениях и на соответствующих информационных потоках.

Рассматриваемый Совместный вопросник (СВ) претерпел несколько пересмотров. В настоящее время он основывается на системе учета и счетоводства, достаточно приближенной и корреспондирующейся с теми, которые применяются в СЗООС. В СВ принята классификация, базирующаяся на КДЗООС как основном классификаторе в природоохранной сфере, используемом для представления данных, характеризующих затраты на охрану ОПС. Это означает, что каждый сводный стоимостной показатель должен быть разделен на конкретные сферы (направления, domains) природоохранной деятельности: охраны атмосферного воздуха, управления сточными водами, защиты почвы и грунтовых вод, борьбы с шумом, сохранения биологического разнообразия и по общей подгруппе других сфер и направлений (т.е. суммарно по мероприятиям в области радиационной безопасности, профильных научных исследований по охране ОПС, природоохранного управления и регулирования и др.).

Совместный вопросник ОЭСР/Евростата включает экономические показатели, охватывающие затраты на охрану ОПС, осуществленные как непосредственно сектором природоохранной деятельности (т.е. специализированными производителями соответствующих услуг – А.Д.), так и за счет финансирования из других секторов. В составе шести главных показателей – инвестиционные расходы, внутренние текущие (internal current) расходы, получения от побочной продукции, субсидии/трансферты, поступления(fees) и закупки(purchases) и доходы.

Все это отражает по сути две различные концепции подхода к природоохранным затратам и соответственно два основных принципа подхода: РАСХОДЫ I соответствуют принципу осуществления (abatement) и РАСХОДЫ II соответствуют принципу финансирования (financing). 

Согласно принципу осуществления для конкретного сектора или конкретной экономической единицы в состав рассматриваемых затрат входят все расходы (как капитального, так и текущего характера) по всем секторам экономики, где данные издержки имели место.

В соответствие с общими подходами к формированию данных, полученных в ходе статистических наблюдений, в СВ фиксируются лишь фактически осуществленные расходы и не отражаются «внутренние» («imputed») транзектные издержки национальных счетов, такие как например потребление основного капитал.

Счета расходов (сводные результаты учета затрат) могут использоваться при заполнении СВ, а данные СВ в свою очередь могут использоваться при анализе макроэкономической информации о рассматриваемых затратах. Тем не менее, для построения комплексной системы СЗООС необходима некоторая дополнительная информация. К настоящему времени сравнения между публикациями данных СЗООС и сведениями, полученными с помощью СВ, свидетельствуют о том, что между ними зачастую имеются различия как в области охвата, так и конкретных цифр. Дополнительную информацию в этой области можно найти в Переходном руководстве (Conversation Guidelines).
 

В соответствие с поставленной целью требуется сделать расчет чистого объема денежных средств, затраченных секторами экономики в ходе собственной деятельности, а также различных экономических выгод/получений (benefits), непосредственно связанных с природоохранной деятельностью, которые должны быть вычтены из этой величины.

РАСХОДЫ I = инвестиционные затраты + внутренние текущие затраты – получения/доходы от попутной продукции

В соответствие с общим принципом финансирования, действующим в конкретном секторе или по конкретной экономической единице, затраты должны отражать то, что фактически вносится в природоохранную деятельность, независимо от того, какая единица выполняет соответствующие мероприятия.

РАСХОДЫ II = РАСХОДЫ I + услуги природоохранного характера, закупленные от другой единицы – доходы от реализации (продажи) услуг природоохранного характера другим единицам + переданные целевые трансферты  – полученные целевые трансферты 

Выплаты природно-ресурсных/природоохранных (environment) налогов (в области энергии, транспорта, налоги за загрязнение и ресурсные налоги) исключаются из данного расчета, кроме особой группы фиксированных (особо обозначенных, earmarked) налогов.
 В общем виде налоги предназначены для формирования государственных средств; они не используются непосредственно для целей охраны ОПС. Однако вышеназванная подгруппа особых (целевых) налогов направляется именно на природоохранные цели. Данная подгруппа налогов относится к трансфертам и отражается в качестве трансфертов.

Кроме того, в СВ в принципе должны отражаться финансовые трансферты с остальным миром. Сюда не должны входить импорт и экспорт услуг природоохранного характера.

Таблица 2.1

Структура агрегатов (макропоказателей) Совместного вопросника ОЭСР/Евростата

	Инвестиционные затраты
	Оплаченные капитальные затраты (затраты «на конце трубы» и природоохранная часть сопряженных расходов), а также приобретение участков земли

	+ Внутренние текущие затраты 
	Промежуточное потребление и оплата труда наемных работников, занятых природоохранной деятельностью

	– Получения/доходы от побочной продукции
	Экономические получения (benefits), связанные с природоохранной деятельностью

	= РАСХОДЫ I 
	Расходы, определенные в соответствие с принципом осуществления (abatement) 

	+ (–) Трансферты переданные (полученные)
	Трансферты, связанные с природоохранной деятельностью, включая особую группу налогов

	+ Платежи, выплаты, взносы за услуги природоохранного характера
	Услуги природоохранного характера, закупленные у других единиц/секторов

	– Доходы от реализации (продажи) услуг природоохранного характера 
	Продажа услуг природоохранного характера другим секторам/единицам

	= РАСХОДЫ II 
	Расходы, определенные в соответствие с принципом финансирования (financing). 


Источник: Евростат, 2005 (b)

В СВ экономика разделяется на четыре сектора: государственный (общественный, public) сектор, производственный (предпринимательский) сектор, домашние хозяйства и специализированные производители природоохранных услуг. Вопросник также включает отдельные, более детализированные таблицы, дополнительно характеризующие деятельность предпринимательского сектора.

Имеют место различия между единицами, которые осуществляют природоохранную деятельность для иных секторов («государственное управление» и «специализированные производители») и единицами, которые осуществляют подобную деятельность для собственных нужд (например, предприятия, на которых имеется вспомогательная деятельность).

СЗООС состоит из комплекса таблиц-счетов, отражающих оказание (supply) и использование услуг природоохранного характера и финансирование соответствующих расходов. В этой связи Совместный вопросник обеспечивает получение важнейших элементов затрат на охрану ОПС менее сложным (относительно простым по сравнению с СЗООС) способом.

Замечание. Согласно общей концепции СВ национальные расходы имеют в основе использовании услуг природоохранного назначения, а не издержки по производству этих услуг.

3. Роль различных групп производителей

В данной главе описываются принцип и методы, на основе которых может организовываться охрана окружающей природной среды в какой-либо стране, а также может идентифицироваться (определяться) роль институциональных секторов в различных классах КДЗООС. Производители могут быть идентифицированы и классифицированы по формам собственности – частной или государственной (общественной, public), а также в соответствии с их деятельностью. Здесь же дается определение «специализированных производителей» и «(общего) государственного управления»; описываются различия между СВ и СЗООС.

3.1. Отражение охраны окружающей природной среды в экономике

Охрана ОПС в настоящее время интегрируется и проникает во все стратегические области деятельности. При этом общей задачей служит обеспечение устойчивого развития нации. Сфера государственного управления играет в данном случае одну из важнейших ролей. Она регулирует и контролирует (отслеживает) общие природоохранные процессы, а также их результаты, осуществляет предоставление грантов и субсидий, направленных на стимулирование адекватного природоохранного («экологического») поведения, обеспечивает поощрение фирм/корпораций и домашних хозяйств при проведении ими мероприятий по охране ОПС. Делается это путем подготовки (профессионального образования) и переподготовки специалистов, просветительской (пропагандистской) деятельности, оказание финансовой поддержки при проведении ряда НИОКР, а также непосредственного управления некоторыми элементами национальных природных ресурсов. Общее государственное руководство обеспечивает также оказание услуг по борьбе с загрязнением и переработке отходов. В данном случае органы государственного управления являются как системой, обеспечивающей оказание услуг природоохранного характера, так и главным источником финансирования деятельности по охране ОПС, которая может осуществляться самими государственными органами (правительственными учреждениями и т.д.), частными компаниями и корпорациями, домашними хозяйствами и некоммерческих организаций, обслуживающими домашние хозяйства.

В целом основная ответственность за законодательные разработки в области ОПС и ее охраны, а также за соответствующее регулирование лежит на специальном органе – министерстве (ведомстве) по охране окружающей природной среды. Однако и другие министерства, например, транспорта, энергетики или сельского хозяйства, также осуществляют определенные элементы управления и регулирования в области охраны ОПС. Одновременно органы разного уровня госуправления (самоуправления) могут решать также соответствующие задачи в области законодательства. 

Во многих странах специализированные единицы местных органов государственной власти осуществляют деятельность в рамках общей государственной природоохранной политики, контрольных мероприятий или в области предоставления значимых услуг по охране ОПС (например, в области биоразнообразия и охраны ландшафтов). В некоторых государствах местные органы власти делегируют фактическое предоставление услуг природоохранного характера частным или полугосударственным корпорациям. В ряде других стран органы государственной власти на местах обеспечивают оказание рассматриваемых услуг как непосредственно, так и через специализированные структуры – например через национальные природоохранные агентства или институты по проведению научных исследований и разработок. Например, в Великобритании, государственные единицы (правительственные подразделения) обеспечивают оказание услуг в области транспортировки и очистки сточных вод.

В приведенной ниже таблице дается краткий обзор и свод различных управленческих ситуаций, которые могут иметь место в различных странах. Для того, чтобы разобраться, каким образом осуществляется деятельность по охране ОПС и ведется ее финансирование в каждой стране-участнице, полезно различать специализированные государственные производители по уровню государственного управления, к которому они относятся: к центральному/федеральному, региональному (местному) или к категории муниципалитетов. Данная таблица отражает природоохранную деятельность, осуществляемую различными уровнями госуправления или различными видами корпораций (специализированными производителями или другими участникам производства, отрасли и др.).

Таблица 3.1

Основные элементы организации охраны окружающей природной среды

	
	КДЗООС 1 «Атмосферного воздух и климат»
	КДЗООС 2 «Сточные воды»
	КДЗООС 3 «Отходы»
	КДЗООС 4 «Почвы, подземные и поверхностные воды»
	КДЗООС 5 «Шум и вибрация»
	КДЗООС 6 «Биоразноообразие и ландшафты»
	КДЗООС 7 «Радиация»
	КДЗООС 8 «НИОКР»
	КДЗООС 9 «Прочее»

	Общегосударственные органы управления и органы управления регионов/штатов (Central and State government)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Министерство по делам окружающей природной среды, прочие министерства: по вопросам юстиции, общего регулирования, сбора налогов, платежей и осуществления трансфертных операций 
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	+

	Специализированные агентства/ведомства центрального государственного управления (федеральные агентства, службы и др.): по реализации конкретных задач, передачам и выплатам трансфертов, техническому содействию и помощи и др. 
	–
	–
	–
	–
	+
	+
	+
	+
	+

	Местные органы (само)управления (local government)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальные органы:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Контролирующие
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	
	
	+

	Организующие оказание услуг природоохранного характера
	
	+
	+
	
	
	
	
	
	

	Прочие органы местного (само)управления, местные специализированные агентства/ведомства: по реализации конкретных задач, контролирующие, связанные с осуществлением трансфертных операций 
	
	_
	_
	_
	_
	+
	
	
	+

	Компании и корпорации
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Корпорации
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Все: закупка/получение услуг природоохранного характера
	–
	+
	+
	–
	–
	–
	
	–
	–

	Специализированные производители услуг природоохранного характера: производители услуг в области жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, а также услуг природоохранного характера для других производителей
	
	+
	+
	–
	
	
	
	–
	–

	Прочие производители услуг природоохранного характера: внутренние мероприятия, направленные на ограничение негативного воздействия на ОПС в результате собственной деятельности 
	+
	+
	+
	–
	+
	–
	–
	+
	+


+ как правило является важнейшим компонентом деятельности и соответствующих затрат

– как правило является небольшим (незначительным) компонентом деятельности и соответствующих затрат

Источник: Евростат, 2002 (а)

В Европейской системе счетов в версии 1995 г., ЕСС-95 (European System of Accounts, ESA 95)
 даются следующие определения различного уровни государственного управления (руководящих управленческих органов разного уровня подчинения)
:

Органы (обще)государственного управления (General Government, S 13): включают юридические лица, которые заняты в первую очередь нерыночным производством товаров и оказанием услуг, предназначенных для индивидуального и коллективного потребления и/или занимающихся  перераспределением национального дохода и национального богатства, главным образом, в части обеспечения обязательных финансовых  выплат/платежей единицам, относящимся к другим секторам экономики. Общее государственное управление (далее также государственное управление, госуправление – А.Д.) делится на четыре субсектора, то есть на: а)центральные/федеральные, б)региональные (управление штатов, провинций, областей и др., state) и в)местные органы власти в дополнение к г)фондам социального обеспечения. Отсюда исключаются юридические лица, находящиеся в собственности (ведении) госуправления, которые осуществляют коммерческую деятельность, например, государственные предприятия. Если говорить более подробно, то эти четыре субсектора охватывают:

Центральные/федеральные органы государственного управления (Central government) – сюда входят все административные подразделения (департаменты, бюро, отделы и др.) центральных/федеральных органов госуправления и других центральных агентств/ведомств, властные полномочия которых распространяются по всей экономической сфере страны, за исключением государственных фондов социального обеспечения.

Органы управления региона (области, провинции, штата и др., State government –  включают отдельные институциональные единицы, которые осуществляют часть функций государственных органов (кроме государственных фондов социального обеспечения) на среднем уровне, т.е. ниже уровня центральных/федеральных органов и выше уровня местных органов власти.

Местные органы управления (Local government) – данный субсектор включает органы государственной власти и/или подразделения, за исключением местных отделений фондов социального обеспечения, права которых распространяются только на ограниченный (локальный) район всей экономической территории страны.

Фонды социального обеспечения (Social scurity funds) – данный субсектор охватывает все центральные/федеральные, региональные и местные институциональные единицы, чья основная деятельность должна обеспечивать социальные пособия и которые соответствуют двум критериям: а) в соответствии с законодательными или подзаконными актам определенные группы населения обязаны быть задействованы в системе получений или оплачивать взносы (производить соответствующие перечисления); б) государственное управление ответственно за правильное функционирование данного института посредством регулирования или гарантирования вложений и получений независимо от того, является ли оно просто наблюдателем или все-таки работодателем. 

В приводимой ниже примере на основе практике, действующей в Великобритании, раскрывается порядок распределения природоохранных обязанностей и обязательств по разным уровням государственного управления. 

Пример 3.1. Деятельность органов государственного управления в области окружающей природной среды в Великобритании 

Государственное управление включает министерства (вкл. департаменты, бюро, отделы и т.д.) центральных органов власти и органов власти на местах, правительственные ведомства и другие государственные подразделения, обеспечивающие оказание услуг природоохранного характера. Государственные корпорации, такие как Водная служба Шотландии, финансирование которой осуществляется за счет взносов и выплат, но которая контролируется шотландскими министерствами, не входит в состав сектора государственное управление в системе национальных счетов.

С другой стороны, государственные расходы на обращение с отходами, осуществляемые местными органами власти, финансируются главным образом из местных налогов, грантов центральных органов госуправления плюс из доходов (поступлений) в виде взносов и платежей внутренних и внешних потребителей. В этой связи местные органы власти считаются частью сектора «государственное управление», независимо от формы фактического оказания услуг –  с использованием частного сектора на контрактной основе или нет.

Расходы на охрану окружающей природной среды центральных органов госуправления, других 
государственных органов (ведомств) и местных органов власти в Великобритании, 
млн. фунтов стерлингов, 2000/2001 г.

	
	Центральные/федеральные органы государственного управления
	Правительственные агентства/ведомства (Government agencies)
	Местные органы управления

	Охрана атмосферного воздуха
	276
	6
	51

	Управление сточными водами
	40
	43
	34

	Управление обращения с отходами
	10
	37
	2381

	Защита почв и подземных вод
	57
	15
	73

	Борьба с шумом и вибрациями
	3
	0
	0

	Охрана биоразнообразия и ландшафтов
	400
	35
	79

	Защита от радиационного воздействия
	197
	5
	

	НИОКР в области охраны ОПС
	257
	8
	

	Прочие направления природоохранной деятельности
	195
	5
	0

	Образование и общее управление (администрирование)
	109
	18
	


Местные органы власти несут ответственность за мероприятия по борьбе с загрязнением воздушного бассейна на подведомственной локальной территории в соответствии с Законом о чистом воздухе 1995 г.
Источники: Национальное статистическое управление, Великобритания, 2002 г. и Департамент окружающей среды, продуктов питания и сельских дел (Department for Environment, Foods and Rural Affairs, Defra)
Организация предоставления услуг природоохранного характера на основе взаимодействия государственного (общественного) и частного секторов быстро развивается. Частный сектор растет из-за тенденций в области приватизации и аутсорсинга как в результате расширения заключений субподрядных договоров с частными предприятиями (организациями), так и в результате полной приватизации объектов и реализуемых с их помощью мероприятий по охране ОПС.

Замечание. Если сбор и анализ данных охватывают только частную деятельность и собственность, то изменения, происходящие в результате приватизации государственных активов, приведут к некорректному росту статистических данных. Различия между частной и государственной собственностью, их правильная оценка в статике и динамике требуют устранения подобных статистических искажений в целях избежания неверного толкования и неправильных выводов. См. далее пример 3.2.

В случае заключения контрактов в области соответствующей деятельности необходимо избегать повторного счета по рассматриваемым экономическим секторам. См. параграф 4.3.

Пример 3.2. Развитие деятельности в области окружающей природной среды по секторам экономики в Германии

Нижеприведенная таблица отражает расходы на охрану окружающей природной среды (в текущих ценах, млн. евро) по различным направлениям такой деятельности и по разным секторам, в которых производятся соответствующие товары или услуги. На примере данной таблицы можно отследить структурные изменения в рассматриваемой деятельности и их влияние на экономику в целом. В частности, можно наблюдать снижение государственных затрат на обращение с отходами (упорядоченное обращение отходов) и управление сточными водами, одновременном росте расходов в частном сектореи при сохранении в целом общего (суммарного) уровня.

Затраты по различным направлениям природоохранной деятельности и экономическим секторам, к которым относятся производители продукции (млн. евро)
	Экономический сектор, направление природоохранной деятельности
	1995
	2000
	2001
	2002

	Производственные виды деятельности (отрасли)
	8960
	7070
	7320
	7220

	Управление обращения с отходами
	1680
	1380
	1600
	1550

	Управление сточными водами
	2950
	2490
	2420
	2490

	Борьба с шумом
	190
	180
	200
	180

	Охрана атмосферного воздуха
	4130
	3020
	3110
	3010

	Государственное управление
	14110
	9550
	9070
	9490

	Управление обращения с отходами
	5480
	4170
	4080
	4420

	Управление сточными водами
	8440
	5220
	4830
	4920

	Борьба с шумом
	150
	120
	120
	130

	Охрана атмосферного воздуха
	50
	30
	40
	20

	Приватизированные государственные/общественные (public) предприятия и организации
	12460
	16080
	16470
	17250

	Управление обращения с отходами
	6420
	7540
	7890
	8340

	Управление сточными водами
	6040
	8540
	8580
	8910


Источник: http://www.destatis.de/basis/e/umw/ugrtab12.htm; последнее обновление сделано 2 ноября 2005 г.
Структура форм собственности при производстве услуг природоохранного характера достаточно различается по отдельным странам. Отношения между местными органами власти и специализированными производителями товаров и услуг могут иметь комплексный и неоднозначный характер. Например, во Франции в собственности местных органов власти находятся сооружения и технические средства по сбору и очистке сточных вод; но эти объекты могут передаваться в пользование частным специализированным производителям. В этой связи любые новые инвестиции или накопленные объемы (суммы) амортизации должны быть отражены на счетах местных органов власти, а не на счетах частных или государственных (общественных) специализированных производственных компаний.

Государственно-частное партнерство

Возникновение государственно-частного партнерства (ГЧП) пересматривает ранее сложившиеся отношения между частным и государственным/общественным (public) секторами. Это партнерство характеризует новую форму сотрудничества между данными секторами. Указанное партнерство в последние годы быстро расширялся.

Государственно-частное партнерство представляет комплекс сложных юридических мер, разработанных в целях разграничения (разделения) функций контроля, имеющихся рисков и предполагаемых выгод (доходов) при эксплуатации соответствующих основных фондов/основных средств между частным предпринимателями и государственными экономическими единицами, обычно относящимся к сфере государственного управления.

Органы государственной власти способствуют расширению рассматриваемого партнерства из-за нехватки бюджетных средств, с которой им приходится постоянно сталкиваться. Именно таким путем они могут на выгодной для себя основе использовать ноу-хау, имеющиеся у частного сектора. Другим позитивным моментом является возможность сбережений (экономии) при организации и функционировании ГЧП, поскольку такое партнерство охватывает все стадии проекта – от разработки до эксплуатации. Развитие ГЧП также отражает изменение роли государства в экономике: его участие от непосредственного оказания соответствующих услуг трансформируется в организацию системы регулирования и контроля (т.е. государство превращается в своего рода диспетчера).

Следует различать два вида/типа ГЧП. Некоторые виды партнерства строятся на простой договорной (контрактной) основе, другие имеют иную институциональную сущность.

ГЧП, построенное на контрактной основе, зачастую сталкивается с трудностями в организации правильного учета. Эти трудности, наравне с другими причинами, определяются тем, что юридическое право собственности на определенные активы может расходится с их фактической эксплуатацией и системой производственного контроля. В результате возникают две основные проблемы, которые требуют решения при наличие ГЧП.

Первая проблема состоит в необходимости четкого определения, кто, собственно говоря, является экономическим собственником (owner) основных фондов/основных средств – частное предприятие или государственная единица. В данном случае окончательное решение принимается, исходя из конкретной ситуации; поэтому здесь требуется тщательный анализ договорного соглашения (контракта). Экономический собственник (владелец) определяется на основе оценки, на какие хозяйственные единицы ложится основная часть рисков, какие единицы получают наибольшую часть выгод (доходов) и, наконец, какие единицы реально руководят и являются ответственными за разработки, использование, качество, нагрузку на мощности, содержание, обслуживание или за иные характерные признаки активов.

Вторая проблема заключается в необходимости правильной регистрации (подтверждения) и учета соответствующих хозяйственных операций (сделок) в целях подтверждения основ экономической деятельности в рамках ГЧП.

Объекты ГЧП (соответствующие хозяйственные единицы), признанные независимыми юридическими лицами и являющиеся рыночными производителями товаров и услуг, относятся к сектору нефинансовых корпораций.

Следует, однако, иметь в виду, что в типовом руководстве по построению системы национальных счетов однозначные и четкие рекомендации по отражению ГЧП отсутствуют.

3.2. Классификация экономических единиц

3.2.1. Идентификация производителей продукции

Важным элементом при сборе данных является классификация наблюдаемых производителей. Необходимо четко осознавать принципы, на которых строятся группировки производителей, т.е. осуществляется их разделение, выявляются различия между ними. Это в свою очередь требуется для правильной интерпретации результатов сбора и обработки данных.

Для того, чтобы установить, принадлежит ли производитель сектору государственного управления или другим секторам (главным образом, секторам корпораций или некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйства, НООДХ), используются три основных классификационных критерия. К ним относятся: а) наличие автономности при принятии ответственных хозяйственных решений; б) форма собственности (частная или государственная/общественная) и в) вид производимой продукции (рыночная или нерыночная). Иначе говоря, на практике производители могут быть классифицированы, путем ответа на три следующих вопроса:

· обладает ли рассматриваемая экономическая единица самостоятельностью (автономностью) при принятии важных хозяйственных решений?

· какова форма собственности наблюдаемой единицы, т.е. является ли она частной собственностью или государственной/общественной (public) собственностью?

· какова форма экономической деятельности этой единицы - рыночная или нерыночная?

Первый метод группировки производителей в области природоохранной деятельности основан на наличии: а) возможности (права) самостоятельного принятия важных хозяйственных решений и б) отсутствии такой возможности. На рисунке 3.1 представлено «дерево принятия решений», используемое в рассматриваемом варианте классификации производителей (см. Европейскую систему счетов, ЕСС-95, § 3.27, таблица 3.1).
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Рис. 3.1. «Дерево целей и принятия решений», используемое при классификации производителей товаров и услуг

Самостоятельность при принятии решений?

Первоочередная проблема, как было указано, состоит в уточнении наличия или отсутствия самостоятельности (независимости, автономности) при принятии хозяйственных решений. Чтобы иметь подобную автономность в качестве одной из основных функций экономическая единица должна быть ответственной за принимаемые решения и предпринимаемые действия, а также обладать правами «учетно-отчетного» лица (т.е. могут вести самостоятельный учет и представлять отчетность).
 

Как показано на рисунке 3.1 в том случае, когда какой-либо объект-производитель при определении хозяйственной политики (выборе хозяйственных решений), зависит от другого предприятия (организации), этот производитель не является отдельной экономической единицей. Поэтому, рассматриваемый производитель будет отнесен к тому же институциональному сектору, к какому относится «материнский» объект.

Нижеприведенная таблица 3.2 раскрывает порядок классификации государственных (общественных) подразделений-объектов, исходя из принципа независимости (автономности) принятия решений и их реальной деятельности.

Таблица 3.2

Классификация единиц (объектов) сектора государственного управления 

	Самостоятельность (автономность) в принятии решений
	Классификация

	Единицы полностью обладают «автономией в принятии решений» и правом реализации услуг по экономически значимым ценам
	Определенные (некоторые) институциональные единицы могут быть выделены и классифицированы в качестве корпораций или квазикорпораций (и отнесены к сектору нефинансовых корпораций)

	Единицы не обладают «автономией в принятии решений» и правом реализации услуг по экономически значимым ценам. Тем не менее, учет, проводимый на уровне муниципальных образований, в принципе позволяет осуществлять идентификацию как минимум объемов производства, промежуточного потребления, оплаты труда наемных работников, численности занятых лиц и величины  основного капитала
	Отсутствуют отдельные/автономные институциональные единицы. В тоже время для целей производственной (отраслевой, industry) классификации могут быть выделены экономические единицы для характеристики местного уровня хозяйственной деятельности. Эти единицы, хотя и являются рыночными производителями, относятся к сектору государственного управления

	Единицы не обладают «автономией в принятии решений». Учет на муниципальном уровне не позволяет осуществить идентификацию, по крайней мере, объемов производства, промежуточного потребления, оплаты труда наемных работников, численности занятых лиц и величины основного капитала


	Отсутствуют отдельные/автономные институциональные единицы. Также не могут быть выделены отдельные единицы для характеристики местного уровня хозяйственной деятельности. Деятельность соответствующих административных подразделений (отделов, секторов, бюро и т.д.) при классификации объединяется с деятельностью других административно-управленческих органов. Эта деятельность относится в NACE, например, к коду 75 (государственные/общественные органы власти, public administration)




Источник: Евростат, 2002 г. (2)

Основная часть услуг природоохранного характера приходится на услуги по сбору, вывозу и очистке (переработке и т.д.) отходов, также сбору, отведению и очистке сточных вод. Как правило, эти услуги оказываются специализированными единицами (производителями), которые сгруппированы под кодом (классом) NACE 90.
 Однако, указанная ситуация не является абсолютной и может отличаться по отдельным странам:

• Если система учета не позволяет идентифицировать и выделить единицы, осуществляющие деятельность на местном уровне (local kind of activity), соответствующее подразделение (отдел, бюро и др.) будет отнесено к тому виду деятельности, к которому принадлежит институциональная единица, контролирующая/в ведении которой находится рассматриваемый объект.

В частности, муниципальная организация, не имеющая самостоятельности (автономности, независимости) в принятии важных хозяйственных решений и из которой невозможно выделить единицу, оказывающую услуги местного уровня (ЕОУМУ), классифицируется и относится к виду деятельности с кодом NACE 75, т.е. к государственным/общественным органам власти (public administration). Данное замечание относится к производству общественных благ и услуг, с предоставлением их потребителям (пользователям) по ценам (ставкам, тарифам) ниже рыночных и с финансированием, главным образом, из государственного бюджета.

• Если система учета все-таки позволяет вышеописанную идентификацию, по крайней мере, в области оценки объемов производства, также как и текущих расходов (outlays), оплаты труда наемных работников или инвестиций, может быть условно выделена хозяйственная единица местного уровня  деятельности (ЕОУМУ) может быть условно выделена. При этом рассматриваемый производитель отнюдь не вычленяется в реальном производственном смысле из соответствующей институциональной экономической единицы, которой он фактически принадлежит. Появляется лишь условная статистическая единица (объект наблюдения). Ее деятельность может быть зарегистрирована и внесена в национальный статистический регистр по соответствующей позиции.

Например, ЕОУМУ должна быть классифицирована и отнесена к виду деятельности NACE 90, даже если она в принципе относится к виду деятельности «государственное управление», как показано на рисунке 3.1.
 В этой связи применительно к Совместному вопроснику, СВ органы управления (отделы, бюро и др.), занимающиеся регулированием обращения с отходами и управлением сбором, транспортировкой и очисткой сточных вод, могут быть отнесены к государственному/общественному(public) сектору только в том случае, когда существующие источники данных не дают возможность вышеописанного разделения.
 

Государственная собственность или частная собственность (кто реально контролирует)?

В том случае, когда производитель обладает «автономией в принятии решений», считается, что институциональная единица реально существует (образована и работает). Вторым шагом после подобного выяснения должно быть уточнена, кто реально контролирует, фактически руководит данной единицей, то есть к какой сфере она должна быть отнесена – к частному предпринимательству или к государственному/общественному сектору.

Государственным/общественным объектом (хозяйственной единицей) управляет государство, какой-либо правительственный орган разного уровня управления или в качестве элемента государственной/общественной собственности (св. 50% долевого/акционерного участия), или на основе специального законодательства, независимо от того, является ли рассматриваемый объект рыночным или нерыночным производителем товаров и услуг. Точно также не влияет статус этой единицы, т.е. не оказывает воздействия факт обладания ею независимости (автономности) в принятии решений или данная единица имеет подчиненный характер.

В том случае, когда более 50% акций принадлежит государственному учреждению или существуют специальные (целевые) юридические нормы, производителя рассматривают как государственную/общественную единицу (юридическое лицо). В противном случае он является частным производителем. Если подтверждено право «автономии в принятии решений», то: 

– государственный/общественный производитель, который осуществляет рыночную деятельность, идентифицируется (классифицируется) как государственная/общественная нефинансовая корпорация. В этом случае какая-либо единица, классифицированная в качестве указанной корпорации или квазикорпорации, должна быть занесена в национальный регистр предпринимательства под соответствующим кодом NACE;

– государственный/общественный или частный производитель, который осуществляет нерыночную деятельность, идентифицируется в секторе государственного управления (включается в этот сектор); 

Например, в Германии муниципалитеты или местные ассоциации (органы власти) обладают независимостью в области управлению сточными водами и соответствующего контроля. Если производитель четко установлен и идентифицирован, то он несмотря ни на что включается в вид деятельности (класс) NACE 90 и рассматривается в качестве государственного/общественного специализированного производителя; 

– частный производитель, осуществляющий рыночную деятельность, идентифицируется (классифицируется) как частная нефинансовая корпорация.

Например, в Великобритании компании по управлению сточными водами и их очистке обладают «автономией в принятии решений» и полностью управляют соответствующими хозяйственными объектами на частной основе. Поскольку эти компании осуществляют рыночную деятельность, они отражаются по виду деятельности (классу) NACE 90 и рассматриваются как частные специализированные производители.

– частный производитель, который осуществляет нерыночную деятельность, классифицируется как некоммерческая организация по обслуживания домашних хозяйств.

Рыночная или нерыночная деятельность?

Для некоторых стран, т.е. соответствующих органов в этих странах, заполняющих ССДОС и СВ в ряде случаев бывает затруднительно провести правильную идентификацию и разделение производителей между рыночными и нерыночными секторами. В этой связи можно отметить, что основной принцип, которым руководствуются в европейских странах при разделении (выявлении отличий) между двумя приведенными секторами и формами деятельности, основывается на конкретизации доли продукции, реализованной по экономически значимым ценам, из всего объема ее производства (выпуска), т.е. продукции, которая находит спрос или предназначена для продажи/реализации на рынке.

В качестве критерия, используемого для оценки объема рыночного производства в общем выпуске продукции, служит процент (пропорция) продукции, произведенной для и по ценам рыночной реализации. Согласно Европейской системе, ЕСС-95, если соответствующая доля равна или превышает 50%, то соответствующая деятельность рассматривается как рыночная. Данный критерий известен как «50% критерий». Дополнительно иллюстрирует все вышесказанное пример по экономике Дании, приводимый ниже.

Пример 3.3. Идентификация рыночных производителей в Дании: «правило 50%» (50%-й критерий) 

Дания используется 50% критерий в целях корректного разделения рыночных и нерыночных производителей. В соответствие с этим критерием рыночная продукция – суть та продукция, которая реализуется (продается) по экономически значимым ценам, причем таким образом, что эта реализация покрывает более 50% общего объема производства. Цена, считающаяся в данном случае реальной, не включает НДС или иные налоги или субсидии. Таким образом, производитель, идентифицируется в качестве рыночного производителя, только в том случае, когда свыше 50% объема затрат корпорации покрывается рыночной реализацией (продажами). 

Корпорации, которые не получают отражения в государственных/общественных счетах (в соответствующем учете), рассматриваются как рыночные производители в рамках 50%-го критерия. 

Источник: Текущие документы Рабочей группы «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды» , 2006 г. 

Ряд стран сталкиваются с трудностями в ходе в использования 50%-го критерия. В этой связи ими предложены и применяются другие методы при оценке сферы деятельности (даже в том случае, когда 50% критерий остается теоретически общим правилом):

– предположение о или согласие со сделанными производителями заявлениями о природе/характере деятельности (в частности, применяется в Италии, Австрии и Бельгии);

– использование классификации NACE в предпринимательском регистре (например, в Нидерландах). 

Пример 3.4. Идентификация рыночных производителей: Италия

Итальянский метод расчета государственных/общественных расходов по КВГД (Классификатору видов государственной деятельности, COFOG) для целей Европейской системы счетов, ЕСС-95 основывается на предположениях об общем характере производителей единиц общего государственного управления и/или о деятельности, которую они осуществляют.

В частности, поскольку муниципалитеты оказываются заинтересованной и вовлеченной стороной, управление обращением с отходами рассматривает как рыночную деятельность. Другой пример – местные органы власти, ответственные за управление природными парками: их деятельность полностью классифицируется как нерыночная.

Источник: Рабочие документы Рабочей группы “Статистика затрат на охрану окружающей природной среды”, 2006 г.
Пример 3.5. Идентификация рыночных производителей: Австрии

В целом в Австрии исходят из того, что органы центрального государственного управления и местные (провинциальные) органы власти обеспечивают предоставление лишь нерыночных услуг. Однако также имеется некоторая рыночная деятельность, получения от которой находят отражение в бюджете. Например, центральное государственное управление осуществляет выплаты за восстановление территории свалок (рекультивацию земельных  участков). 

На уровне муниципалитетов уточнение различий между рыночной и нерыночной деятельностью может основываться на анализе бюджетных составляющих. Мероприятия, проводимые самими муниципалитетами принимаются за нерыночную деятельность, в то время как работа предприятий, принадлежавших муниципалитетам, считается рыночной деятельностью.

Если необходимая, т.е. исходная для классификации, информация отсутствует, частные единицы в Австрии идентифицируются как рыночные объекты производства товаров и/или услуг, а государственные/ общественные  единицы – как нерыночные.

Источник: Рабочие документы Рабочей группы «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды», 2006 г.
Пример 3.6. Идентификация рыночных производителей: Бельгия

Для местных органов власти нерыночный выпуск продукции получается в результате вычитания рыночного выпуска из общего выпуска (суммарного объема производства). Рыночной продукцией соответственно считается сумма:

– продаж товаров и услуг краткосрочного пользования;

– возмещение (refunding) стоимости работ по содержанию дорог и водных путей общего пользования;

– местные налоги, которые считаются своего рода продажей услуг по управлению обращению с отходами (в соответствии с методическими подходами бельгийского Национального банка при построении системы национальных счетов).

Источник: Федеральное бюро планирования, 2005 г.
Пример 3.7. Идентификация рыночных производителей: Нидерланды

Статистика Нидерландов осуществляет разделение и различает рыночную и нерыночную деятельность: а) при использовании соответствующей кодировки NACE в соответствующем регистре предпринимательства и б) при использовании специального признака в целях идентификации государственного/общественного и частного секторов также в соответствующем регистре предпринимательства (используется специальный код сектора).

Общее государственное управление принимается аналогичным тому, как это определено в СВ, т.е. сюда включаются все виды нерыночной деятельности, главным образом сгруппированные по коду NACE 75. Специализированные производители также соответствуют определениям в СВ; они включают виды рыночной деятельности, сгруппированные в основном по коду NACE 90 в регистре предпринимательства.

Источник: Рабочие документы Рабочей группы «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды», 2006 г.
3.2.2. Классификация Специализированных производителей (Specialised Producers) в рамках NACE
Настоящий подраздел основывается на классификационных построениях NACE Rev. 1.1. В месте с тем, поскольку классификация и кодификация должны измениться после 2008 г., в разделе 3.3. представлены ключи перехода от NACE Rev. 1.1 к новому NACE Rev. 2.

Деятельности специализированных производителей – суть деятельность, которая группируется главным образом под кодом 90 NACE (в версии NACE Rev. 1.1):

– 90.01 «Сбор, транспортировка и очистка сточных вод»;

– 90.02 «Сбор и переработка (обезвреживание) твердых отходов»;

– 90.03 «Санитарная деятельность, восстановление (исправление, remediation) и близкие мероприятия».

Специализированные производители в принципе могут быть также выявлены в результате статистических наблюдений вне отраслей, принадлежащих к классу 90 NACE Rev. 1.1.

Фирмы, включенные в виды деятельности 37.10 и 37.20 (повторное использование, recycling) также обеспечивают предоставление некоторых услуг в области управления обращения с отходами. При обследованиях, охватывающие данные фирмы, необходимо различать: 1) производство вторсырья (вновь возвращаемых в производство, возвратных материалов, production of recycling materials) и 2) услуги по переработке (обезвреживанию и др.) отходов (waste treatment services). Первая группа – суть производственная деятельность, которая заканчивается реализацией возвратной продукции. Вторая группа включает платежи абонентов за прием отходов для удаления, захоронения, обезвреживания, переработки, восстановления и др. Лишь затраты второй группы должны отражаться в счетах затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС).

Близкий по значимости вопрос необходимо решить по виду деятельности 41 NACE Rev. 1.1. Дело в том, что водоснабжение (забор, очистка и распределение водопроводной воды) с одной стороны и сбор и очистка сточных вод с другой стороны – могут фактически интегрироваться при классификации, поскольку во многих случаях одни и те же компании обеспечивают одновременное предоставление двух этих услуг. Следует исходить из того, что отраслевые обследования как правило организуются на основе изучения деятельности фирм, а не работы конкретных сооружений и оборудования. Поэтому, в большинстве случаев продукция/услуги по сбору, транспортировке и  очистке сточных вод является вторичной продукцией компаний, осуществляющих водоснабжение.

Одновременно, компании, отнесенные к виду деятельности 51.57 NACE (оптовая торговля металлическими и неметаллическими отходами, скрапом и материалами для вторичного использования/ресайклинга) и виду деятельности 45.11 NACE (демонтаж и разборка зданий) могут также иметь некоторую вторичную продукцию (выпуск) в виде оказания услуг по удалению, переработке и т.д. соответствующих отходов.

Единицы, оказывающие консультационные услуги в области состояния и охраны ОПС, а также организации, проводящие тестирование и анализ в той же области, идентифируются и классифицируются главным образом по виду деятельности 74 NACE (другие предпринимательские операции).

Почти у всех объектов (единиц), принадлежащих к разным классам и видам деятельности, выделенным в NACE, в принципе может быть вторичная продукция, связанная с услугами в области ОПС. В частности, проверка статистической информации о производстве продукции в фирмах или об оборудованию по классу 90 NACE Rev. 1.1 должна быть дополнена проверкой данных о вторичном выпуске (вторичной продукции) природоохранного назначения по другим классам и видам деятельности NACE.

Замечание. Присутствие единиц, относящихся к государственному управлению, среди специализированных производителей может создавать определенные предпосылки повторного счета. Если используются разные источники данных, некоторые муниципальные расходы могут быть одновременно включены в затраты государственного управления и в затраты специализированных производителей. Дополнительную информацию по данной проблеме см. в параграфе 4.3.

Пример 3.8. Классификация NACE: сбор, транспортировка и очистка сточных вод (управление сточными водами) во Франции

Во Франции водоснабжение и сбор, транспортировка и очистка сточных вод объединены. Основной (главный) вид деятельности соответствующих компаний – водоснабжение; соответственно, эти компании и их работа относится к виду деятельности NACE 41.00 Rev. 1. Поэтому основная часть выпуска (произведенных услуг) по сбору, транспортировке и очистке сточных вод считаются вторичной продукцией компаний, осуществляющих водоснабжение. В 1997 г. объем продаж рассматриваемой вторичной продукции соответствующих компаний, включенных в вид деятельности NACE 41.00 Rev. 1.1, составляла 26,3% общего объема продаж данного вида деятельности NACE.

Источник: Евростат, 2002 (a)
Пример 3.9. Управление сточными водами: Литва

Расходы на водоснабжения и сбор, транспортировку и очистка сточных вод зачастую производятся одновременно и по одному платежному документу. В тоже время затраты, которые представляют интерес в природоохранном плане, относятся только к сбору, транспортировке и очистке стоков. Таким образом, существует проблема корректного разделения указанных групп издержек, решение которой на практике может быть затруднено.

После консультаций со специалистами, работающими на предприятиях, литовские статистики приняли решение, что суммарные расходы (т.е. при наличие только сводных данных), могут быть условно разделены на две части в пропорции 1 : 1, т.е. затраты на сбор, транспортировку и очистку сточных вод должны составлять примерно 50% общей суммы.

Одновременно, Ассоциация организаций по водоснабжению в Литве, с которой также обсуждалась данная проблема, предоставила информацию о тарифах на услуги, оказанные водопроводом и канализацией. Используя эти данные, литовские статистики уточнили долю (процент) расходов на сбор, транспортировку и очистку стоков в общей сумме затрат на водопроводно-канализационные услуги.

Источник: Статистика Литвы, 2005 г.
Пример 3.10. Переработка отходов и очистка сточных вод в Венгрии

Центральное статистическое бюро Венгрии ежегодно опрашивает соответствующие муниципальные органы об организациях, которые обеспечивают переработку твердых бытовых (муниципальных) отходов, а также осуществляют водоснабжение и канализационное обслуживание. Бюро сопоставляет полученные сведения с данными предпринимательского регистра и далее, в соответствии с выработанным перечнем единиц наблюдения, проводит обследование рассматриваемого сбора, транспортировки и переработки (очистки, обезвреживания и т.д.) ТБО и сточных вод. Эта система обеспечивает получение полноценных данных от организаций, оказывающих соответствующие услуги в области ТБО и сточных вод в Венгрии.

По данным 2000 г. только 25% организаций, причастных к сбору, транспортировке, переработке ТБО (муниципальных отходов), были включены в вид деятельности с кодом 90 NACE. При этом 41% этих организаций, были классифицированы как работа администрации, т.е. государственное управление (общественное самоуправление, public administration) по классу L. В тоже время, если исходить из объемов отходов, на долю организаций, отнесенных к виду деятельности с кодом 90 NACE, пришлось 84% всего указанного объема.

Что касается сточных вод, то в 2000 г. на 14% организаций, которые были включены в вид деятельности 90 NACE, приходилось 49% всего сбора сточных вод. В Венгрии основная часть компаний, предоставляющих услуги в области сточных вод, классифицирована по коду 41 NACE, поскольку их основным видом деятельности является водоснабжение. При этом на 50% организаций, которые были отнесены к виду деятельности 41 (водоснабжение), приходилось 48% сбора сточных вод от абонентов.

В настоящее время в Венгрии отсутствует возможность правильного выделения затрат на охрану ОПС в процессе работы водопроводных организаций, поскольку как правило эти компании осуществляют одновременное оказание канализационных услуг, т.е. в части отведения и очистки сточных вод. 

Источник: Евростат, 2002 (a)
3.2.3. Классификация производителей: различия между Совместным вопросником (СВ) и Счетами затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС)

Принципы охвата единиц в СЗООС и СВ во многом идентичны, хотя используемые понятия (терминология) различаются. В СВ, в частности, используется понятие/термин «государственный/общественный сектор (public sector)». Существуют два основных отличия классификацией производителей в СЗООС и СВ:

– в СЗООС специализированные производители – это только те объекты (единицы), у которых деятельность по охране ОПС является основным (главным) направлением работы. В тоже время в СВ вторичные производители также классифицируются в качестве специализированных производителей;

– в СЗООС в состав государственных/общественных специализированных производителей могут входить рыночные производители, которые, исходя из институционального статуса, относятся к сфере общего государственного управления (General Government), тогда как в СВ объекты государственного/общественного сектора (см. выше) могут относиться только к группе нерыночных производителей.

Таблица 3.3, представленная далее, отражает взаимосвязи между классификационными группами СЗООС и СВ с точки зрения экономических единиц. 

Замечание. СЗООС имеет более широкую основу, нежели СВ и более привязана к системе национальных счетов. В целом предпочтительнее использовать СЗООС в качестве базы для составления сводных отчетов по затратам на охрану окружающей природной среды. 

Другими словами, в СВ и СЗООС отражаются в основном одни и те же природоохранные затраты, однако это отражение производится не обязательно по идентичными группами производителей. Например, в обоих случаях вспомогательная природоохранная деятельность привязывается в к главным  («материнским») видам деятельности (в рассматриваемом секторе), то время как вторичная деятельность может относиться к различным группам производителей (видам деятельности, секторам).

Таблица 3.3

Классификация экономических единиц в Совместном вопроснике (СВ) и Счетах затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС)
	СЗООС
	СВ

	Специализированные производители:
	

	– Общее государственное управление (General Government)
	

	Нерыночная деятельность
	Государственный/общественный сектор (public sector)

	Рыночная деятельность без «автономности в принятии решений»
	Государственные/общественные специализированные производители

	– Другие рыночные производители
	

	Государственные/общественные компании и их аналоги
	Государственные/общественные специализированные производители

	Частные производители
	Частные специализированные производители

	Неспециализированные производители:
	

	– С вторичным природоохранным выпуском
	Государственные/общественные или частные специализированные производители

	– С вспомогательным природоохранным выпуском
	Предпринимательский сектор (business sector)

	– Без вспомогательного или вторичного природоохранного выпуска 
	Предпринимательский сектор (business sector)


Источник: Евростат, 2005 г. (b)

Резюме

Специализированные производители:

В СЗООС – это все производители, основная деятельность которых заключается в оказании услуг природоохранного характера, независимо от того, относятся ли они (эти объекты) к частной или к государственной/общественной сфере, и также независимо от того, является их деятельность рыночной или нерыночной.

В СВ – это все единицы (включая некоммерческие организации по обслуживанию домашних хозяйств), которые оказывают рыночные услуги природоохранного характера независимо от того, принадлежат ли они к частной или государственной/общественной сфере производства и независимо от того, является ли данное оказание услуг основной деятельностью или нет.

Государственный/общественный сектор (Public sector): в СВ – единицы, которые осуществляют нерыночную деятельность (включая некоммерческие организации по обслуживанию домашних хозяйств).

(Обще)государственное управление (General Government): все институциональные единицы, которые оказывают услуги на бесплатной основе или по экономически несущественным ценам в порядке индивидуального или коллективного потребления, которые финансируются, главным образом, за счет обязательных платежей, осуществляемых единицами, принадлежащими другим секторам, и которые не обладают правом «автономии в принятии решений». Все это соответствует коду S13 Европейской системы счетов, ЕСС-95.

Государственный специализированный производитель (Governmental specialized producer): в СЗООС юридическое лицо, работой которого руководят и который экономически контролируется государственными органами через государственную форму собственности (государство имеет свыше 50% акций) или через специальное (целевое) законодательство, независимо от того, производят ли эти объекты рыночные или нерыночные товары или услуги и независимо от того, обладают ли они «автономией в принятии решений» или нет.

Государственные/общественные корпорации (Public corporation): рыночные производители, не обладающие «автономией в принятии решений», экономический контроль за деятельностью которых осуществляется государственными единицами (согласно специальному законодательству или через долю в акционерном капитале, принадлежащую государству).

Единицы, осуществляющие деятельность на местном уровне (Local kind of activity unit): предприятия или части предприятий, соответствующие их местным подразделениям, которые осуществляют только один вид (невспомогательной) деятельности или у которых основная производственная деятельность обеспечивает основной (наибольший) объем добавленной стоимости. Единицы данного типа не обладают независимостью в принятии ответственных хозяйственных решений («автономией в принятии решений»). 

Рыночная продукция (Market products): товары и услуги, реализованные (проданные) по экономически значимым ценам, причем их продажа покрывает более 50% издержек производства. Цена реализации, которая в данном случае считается искомой фактической ценой, не включает НДС или другие налоги или субсидии (это относится как к товарам, так и услугам).

Нерыночная продукция (Non-market products): товары и услуги, реализуемые по экономически незначимым ценам.

Основная деятельность (Principal activity): деятельность, которая обеспечивает получение подавляющей доли валовой добавленной стоимости у производителя.

Вторичная деятельность (Secondary activity): деятельность, которая не обеспечивает получение основного/подавляющего объема валовой добавленной стоимости у производителя (обеспечивает меньший ее объем).

Вспомогательная деятельность (Ancillary activity): деятельность, которая осуществляется для внутреннего потребления (использования самим производителем), а не для реализации/продажи получаемой продукции сторонним потребителям.

3.3 Изменения в классификациях NACE

С начала 2008 г. произойдут некоторые модификации (изменения и уточнения) в группировках и классификационных построениях NACE. В соответствие с этим в NACE Rev. 2, которое заменит NACE Rev. 1.1, деятельность, касающаяся управления в области ОПС, будет в значительной степени переклассифицирована. 

Новые категории перегруппируют большинство видов и подвидов природоохранной деятельности, которые в настоящее время отнесены к группам (классам) 41, 90, 37 NACE или другим видам деятельности.

	Код в NACE Rev. 1.1
	Описание
	Новый код в NACE
	Детализация
	Комментарии

	2330
	Производство ядерного топлива
	3812
	Сбор опасных отходов
	Сбор и обезвреживание (treatment) радиоактивных ядерных отходов

	2330
	Производство ядерного топлива
	3822
	Переработка, обезвреживание и размещение (treatment and disposal) опасных отходов
	Включает:

– обращение, о безвреживание, размещение и хранение (захоронение) радиоактивных ядерных отходов, включая:

*обращение и временное хранение (размещение) перемещаемых/транс-портируемых радиоактивных отходов, т. е. распад которых происходит в том числе во время транспортировки, из больниц;

*герметизация (помещение в спецемкости и т.д.), спецподготовка и др. виды мероприятий по безопасному обращению с ядерными отходами в целях их дальнейшего хранения/захоронения

	3710
	Повторное использование (ресайклинг) металлических отходов и скрапа
	3831
	Разукомплектование (разборка и др.) разбитых (попавших в аварии) машин и оборудования
	Включает:

– разборку и разукомплектование автомобилей

	3710
	Повторное использование (ресайклинг) металлических отходов и скрапа
	3832
	Восстановление (повторное использование) рассортированных материалов
	Включает:

– извлечение ценных металлов из отходов фотографической деятельности, например:

из фиксатора или при копировании фильмов и из соответствующих бумажных носителей

	3720
	Повторное использование (ресайклинг) неметаллических отходов и скрапа
	3832
	Восстановление (повторное использование) рассортированных материалов
	Все (All)

	4100
	Забор, очистка и распределение воды
	3600
	Забор воды из источников, предочистка и поставка воды потребителям
	

	9001
	Сбор и очистка сточных вод
	3700
	Канализация (Sewerage)
	

	9002
	Сбор и обезвреживание других отходов
	3811
	Сбор неопасных отходов
	Сбор неопасных отходов

	9002
	Сбор и обезвреживание других отходов
	3812
	Сбор опасных отходов
	Сбор опасных отходов

	9002
	Сбор и обезвреживание других отходов
	3821
	Обезвреживание и размещение/захоронение неопасных отходов
	Обезвреживание и размещение/захоронение неопасных отходов. 

Производство компоста из органических отходов

	9002
	Сбор и обезвреживание других отходов
	3822
	Обезвреживание и размещение/захоронение опасных отходов
	Обезвреживание и размещение/захоронение опасных отходов

	9003
	Санитарно-оздоровительные (восстановительные) мероприятия и аналогичная деятельность
	3811
	Сбор неопасных отходов
	Сбор мусора в спецемкости (урны и др.) в общественных местах

	9003
	Санитарно-оздоровительные (восстановительные) мероприятия и аналогичная деятельность
	3900
	Восстановительные (оздоровительные) мероприятия и иные услуги в области обращения с отходами
	Обезвреживание (восстановление качества, дезактивация и др.) почв и грунтовых вод в местах загрязнения (как внутри, так и за пределами, in situ or ex situ) с использованием механических, химических или биологических методов.

Обезвреживание (дезактивация) и очистка поверхностных водных объектов после аварийного (залпового) загрязнения, например, путем сбора загрязняющих веществ или с помощью специальных химических реагентов.

Ликвидация последствий разливов нефти на поверхности земли, в поверхностных водных объектах суши, в океанах и морях – включая прибрежные морские территории.

Продувка (очистка) шахт и др. (в т.ч. от последствий взрывов).

Другие целевые (специальные) мероприятия по контролю и борьбе с загрязнением и т.д.

	9003
	Санитарно-оздоровительные (восстановительные) мероприятия и аналогичная деятельность
	8129
	Прочая деятельность по очистке и по обезвреживанию
	Наружная уборка и полив улиц, скверов, магистралей, рынков, общественных садов и парков и т.д.

Уборка снега и льда (борьба с гололедом) на шоссе, взлетно-посадочных полосах аэропортов, включая разбрасывание соли или песка и т.д.

Аренда туалетных кабинок


Источник: http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/nacecpacon/info/data/en/nace%20correspondance%2 0table.htm

4. Определения и классификации

Пользователи статистической информацией зачастую берут, сравнивают и анализируют статистические данные из различных источников. Одной из целей этого является желание получить гармонизированные данные, которые были бы сопоставимы по всему миру. В рамках указанного глобального подхода, до полной реализации которого несомненно еще весьма далеко, могут быть определены и реально достигнуты различные «уровни» гармонизации:

– согласно принятой в ЕС концептуальной основы организации статистической системы, данные, которые поступают в соответствующие межгосударственные органы от стран-участниц, должны быть агрегированы в целом по ЕС. Такой подход отражает «вертикальную» составляющую общеевропейской гармонизации. Национальные статистические органы должны в максимальной степени использовать идентичную терминологию, понятия и определения в своих официальных публикациях. При этом они должны быть аналогичны тем, которые используются в сводных публикациях ЕС, чтобы не вызывать вопросов и затруднений у пользователей. Напротив, они обязаны обеспечивать возможность получать сопоставимую и связанную информацию по разным государствам и из разнообразных источников;

– различные подсистемы в пределах общей статистической системы ЕС должны быть взаимоувязаны – например, затраты на охрану ОПС должны быть совместимы со Счетами затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС). Кроме того, система, используемая в ЕС, должна быть совместимой с другими международными системами, в частности, применяемыми в ООН или ОЭСР. Данный подход отражает «горизонтальную» составляющую международной гармонизации.

Для того, чтобы получить сопоставимые данные, необходимо определиться с тем, что должно быть включено и что должно быть исключено. Гармонизация (сопоставимость) возможна только в случае наличия комплексного и последовательного порядка, при котором каждый сбор данных (т.е. каждое статнаблюдение и обследование) и каждый сводный отчет соответствует и подчиняется, насколько это возможно, принятым международным стандартам и концепциям.

Статистические данные, характеризующие природоохранные затраты, отражают экономические аспекты деятельности по охране ОПС. В этой связи представляется необходимым максимально «привязать» используемую информационно-статистическую систему к общим стандартизированным классификациям и общим определениям-дефинициям, таким как, например, классификация деятельности NACE и базовая структура EСС-95.

В следующих параграфах представлены определения и методы классификации природоохранной деятельности, а также раскрыты различные виды затрат (расходов, издержек) на охрану окружающей природной среды, присутствующие в СВ и СЗООС.

4.1 Деятельность по охране окружающей природной среды

4.1.1 Определения

Европейская система счетов (ЕСС-95) определяет понятие «деятельность» следующим образом – «то, что имеет место, когда ресурсы, например, машины и оборудование, труд, технологии производства, информационные системы или продукция, объединяются вместе, в результате чего создаются новые конкретные товары или услуги». Деятельность может быть основной, вторичной или вспомогательный. Причем критериями в данном случае служат как величина валовой добавленной стоимости, получаемой в результате каждого указанного способа деятельности, с одной стороны, и конкретные единицы, которые будут использовать получаемые товары или услуги, с другой стороны.

Охрана окружающей природной среды «перегруппировывает» все виды деятельности (которые, как указано выше, используют различные машины и оборудование, труд, технологии и методы производства, информационные системы/сети или продукцию), имея при этом главной целью сбор, очистку (обезвреживание, переработку), удаление, предотвращение или устранение (уменьшение) загрязняющих веществ (субстанций) и самого загрязнения или любого другого вида деградации ОПС, происходящего в результате воздействия человеческой деятельности. Руководство СССДОС от 1994 г. обозначает все это как «характеристики деятельности» («characteristic activities»).

Это определение подразумевает, что деятельность и действия (отдельные мероприятия) должны удовлетворять основному целевому критерию, используемому при идентификации любых природоохранных мероприятий: охрана (защита, сохранение) окружающей природной среды должна быть главной целью деятельности в конкретном рассматриваемом случае. Следовательно, из области охраны ОПС исключаются деятельность, действия и мероприятия, которые, принося определенную пользу ОПС (оказывая на ОПС некоторое позитивное воздействие), направлены прежде всего на удовлетворение технических/технологических задач или установленных санитарно-гигиенических требований, достижение безопасности предприятий (конкретных производств) или других институциональных объектов (СССДОС-1994, § 2007). Вместе с тем, для некоторых видов, элементов и направлений расходов могут иметь место различия по отдельным странам. Эти различия касаются вопроса, должны ли определенные расходы в конкретных случаях считаться природоохранными затратами или нет, а также по какому конкретному коду (группе) должны отражаться конкретные природоохранные затраты на уровне отдельных государств в КДЗООС (пожалуйста, ознакомьтесь с замечанием, приводимым ниже).

Бюджетные классификации и группировки зачастую не вполне соответствуют задачам классификации рассматриваемых расходов и решению вопроса, является ли данные расходы природоохранными затратами или нет в том случае, когда какая-либо бюджетная позиция (статья, вид расходов и др.) включает какие-то издержки на охрану ОПС. В данном случае требуется дополнительная и более детальная информация, характеризующая конкретику фактически выполненных работ или осуществляемой деятельности. Подобная информация иногда может быть получена непосредственно из детализированного анализа бюджета, а иногда – из других источников (в т. ч. от определенной группы экспертов).

Замечание. Некоторые проблемы классификации, с которыми сталкиваются в отдельных странах:

– Защита и сохранение биоразнообразия и ландшафта и управление природными ресурсами. Если решается задача сохранения биологического разнообразия или ландшафта, то осуществляемые при этом затраты рассматривают как природоохранные. Одновременно (т.е. с другой стороны) данные затраты считаются расходами на управление природными ресурсами (Natural Resources Management). Все расходы, касающиеся сохранения/защиты биоразнообразия или ландшафта, которые носят чисто коммерческое назначение, и поэтому исключаются из объема природоохранных затрат. Например, сюда не входят расходы на известкование рек в коммерческих целях для нужд рыболовства/рыбоводства. Однако, в большинстве случаев, отсутствуют однозначные и четко установленные указания или рекомендации о том, что именно является главной побудительной целью осуществляемых в каком-либо конкретном случае расходов, т.е. экономические или природоохранные (природосберегающие) причины. В этой связи необходимо проводить дополнительные оценки.

– Проблемы, касающиеся энергетики (энергопотребления и энергосбережения). Деятельность, в которую могут быть вовлечены государственные органы, связана с вопросами энергосбережения или энергоэффективности и в основном касается лишь проблем снижения воздействий, приводящих к негативным изменениям климата. Иначе говоря, требуется различать действия (мероприятия) государства, госорганов и действия (мероприятия) предпринимательской сферы. Последняя в наибольшей степени осуществляет инвестиции с соответствующие виды оборудования для уменьшения общих производственных издержек (прежде всего, расходов на топливо и электроэнергию), но отнюдь не в целях охраны ОПС. Поэтому данные издержки во втором случае не могут быть отнесены к природоохранным затратам.

– Цель одной и той же деятельности (близкой по внешней форме)может различаться по отдельным странам. Для некоторых видов и подвидов деятельности было бы неправильным привязывать их только к одной конкретной группе мероприятий и затрат в КДЗООС. В частности, приведенный выше пример с известкованием отличается по целям работы в Великобритании и Норвегии. В Великобритании считается, что использование извести служит для простого поддержания в должном порядке озерного хозяйства/сельского хозяйства. В то же время в Норвегии полагают, что основном цель данного применения извести заключается в восстановлении запасов рыбные ресурсов в целях улучшения условий рыболовства в озерах и реках.

Таблицы 4.1 и 4.2, представленные далее, раскрывают некоторые элементы бюджетов и специальных программ, где природоохранные цели идентифицированы в явной и ясной форме или где должна и может быть произведена оценка природоохранной части в комплексных мероприятиях. При этом необходимы консультации с экспертами с целью выделения этой доли в общей величине расходов. В Приложении 3 приводятся дополнительные примеры, касающиеся указанной проблемы.

Позиции (виды и статьи расходов) бюджетов/программ взяты из отчета ONS (Статслужбы Великобритании) 2002 г. и из отчета SCB (Статистического бюро Швеции), 2005 г.

Таблица 4.1

Доля природоохранной составляющей в некоторых бюджетных позициях расходов и в  программах 
	Бюджетная позиция/раздел программы
	Описание
	Основной природоохранный класс деятельности (в соответствии с КДЗООС), отражающий определенную группу затрат на охрану ОПС
	Природоохранная доля (часть) в общей сумме

	Наилучшие практические меры по повышению энергоэффективности
	Предоставление информации и предложений для повышения уровня энергосбережения 
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Программные разделы в области более «чистого» автотранспорта (экоавтомобилей)
	Расходы по стимулированию использования и развитию более ориентированных в природоохранном плане автотранспортных средств (экоавтомобилей) 
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Гранты по найму 
	Инвестиционные гранты, предоставляемые для стимулирования использования рельсового транспорта вместо найма автомобильного транспорта
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Канализационные системы в сельской местности
	Расходы местных органов власти на предоставление канализационных услуг в сельских районах
	Управление сточными водами (класс 2 КДЗООС)
	100%

	Сбор и размещение (disposal) отходов
	Расходы местных органов власти на первичные этапы обращения с отходами 
	Управление обращения с отходами ( упорядоченным  обращением отходов, класс 3 КДЗООС) 
	100%

	Восстановление нарушенных и загрязненных земель
	Расходы в области рекультивации (восстановления качества) нарушенных и загрязненных земель
	Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников (класс 4 КДЗООС)
	100%

	Мониторинг качества подземных вод
	Затраты природоохранного ведомства (агентства, службы) на организацию наблюдений (мониторинг) качества речных вод 
	Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников (класс 4 КДЗООС)
	100%

	Природоохранные расходы в сельском хозяйстве (агроэкозатраты)
	Меры поощрения (стимулирования) фермерских хозяйств по переходу на более ориентированный в природоохранном плане путь развития
	Может охватывать все классы и виды деятельности КДЗООС. Однако главные задачи в принципиальном плане все-таки ограничивают количество этих классов и видов деятельности следующими группами: 

Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников

(класс 4 КДЗООС)

ИЛИ

Защита биоразнообразия и ландшафтов (класс 6 КДЗООС)
	Необходима оценка соответствующей доли

	Гранты в области управления природными резерватами и естественными богатствами
	Возмещение со стороны правительственных органов (агентств, служб и др.) 
	Защита биоразнообразия и ландшафтов (класс 6 КДЗООС)
	100 %


Таблица 4.2

Доля  природоохранной составляющей в некоторых программах субсидирования

	Субсидии, мотивированные природоохранными целями (выдаваемые для решения задач охраны ОПС)
	Основной природоохранный класс (вид деятельности, в соответствие с КДЗООС), если расходы имеют природоохранное назначение
	Природоохранная доля (часть) в общей позиции, %

	Субсидии на мероприятия по снижению загрязнения
	
	

	Различные виды помощи в области уменьшения воздействия на климат
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Поддержка инвестиций в области уменьшения воздействия на климат
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Субсидии в области энергетики (энергоснабжения и энергопотребления)
	
	

	Инвестиционные субсидии, связанные с сокращением энергопотребления
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Инвестиционные субсидии в области возобновляемых энергоисточников
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Поддержка внедрения ветроэнергоагрегатов (установок) на рынке
	Защита атмосферного воздуха и климата (класс 1 КДЗООС)
	100%

	Субсидии в области ресурсов (ресурсопользования)
	
	

	Исследования в области окружающей природной среды
	Научные исследования и разработки (НИОКР, класс 8 КДЗООС)
	100%

	Мероприятия, направленные на улучшение ОПС в сельскохозяйственном производстве
	Защита биоразнообразия и ландшафтов (класс 6 КДЗООС) 
	Необходима оценка соответствующей доли

	Поддержка проведения санитарно-оздоровительных мероприятий на загрязненных территориях 
	Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников

(класс 4 КДЗООС)
	100%


Очевидно, что в рассматриваемых случаях требуется различать цель и результат. Деятельность и действия (мероприятия), предпринимаемые для целей, не связанных напрямую с охраной ОПС, могут тем не менее оказывать некоторое положительное воздействие на окружающую природную среду. Однако несмотря ни на что, она (эта деятельность) не должна в данном случае рассматриваться, а соответствующие затраты – включаться в искомые объемы. Таким образом используемое концептуальное понятие «затраты на охрану ОПС (они же - природоохранные расходы, издержки)» не охватывает все расходы, которые имеют сколько-нибудь позитивный эффект в области окружающей природной среды, но только то, что осуществлено (выполнено, проведено) непосредственно в целях ее охраны.

Таблица 4.3, представленная ниже, характеризует некоторые позиции (статьи, виды расходов и др.) бюджетов, которые со всей очевидностью не должны рассматриваться, как природоохранные расходы или где действительно требуется дальнейшая детализация и анализ.

Таблица 4.3

Бюджетные позиции, не относящиеся к природоохранной деятельности

	Сохранение сельской местности и территорий (Countryside conservation)
	Если имеющаяся информация позволяет определить (выявить), что произведенные затраты относятся именно к данной группе, т.е. их целевое предназначение соответствует указанному слева направлению расходов – в подавляющей степени на сохранение сельских территорий как таковых – то такие затраты это НЕ рассматриваются как природоохранные. [Однако, расходы на общее управление/менеджмент природными парками (без какой-либо детализации характера осуществляемых здесь мероприятий) входят в сферу охвата СЗООС].

	Памятники природы, природное наследие (Natural heritage)
	Класс 6 КДЗООС исключает защиту и сохранение (охрану) исторических памятников и памятных мест, поскольку отсутствует возможность установить, относятся ли соответствующие затраты только к природным объектам (подгруппа 6.2 КДЗООС) или здесь также присутствуют исторические (культурные, археологические и т.д.) памятники. В данной области необходимы дальнейшие исследования.


Деятельность по водоснабжению, также как мероприятия по экономии энергии или сырья относятся к управлению природными ресурсами и исключаются из деятельности по охране ОПС. Соответствующие расходы должны отражаться в других сателлитных счетах общей системы СССДОС, (отдельно от Счетов затрат на охрану окружающей природной среды, СЗООС), которые непосредственно и целевым образом связаны с отражением расходов по использованию и управлению природными ресурсами. Тем не менее, при наличии главной цели в виде охраны ОПС (и только в этом случае) некоторая часть управленческой природно-ресурсной деятельности все-таки считаются имеющей природоохранный характер и отражается в СЗООС. Характерным примером в данном случае является переработка и использование вторичных ресурсов (ресайклинг). Эта деятельность включается в рассматриваемую группу и заменяет организацию сбора и удаления отходов.

Деятельность: То, что имеет место в том случае, когда ресурсы, такие как машины и оборудование, труд, технологии и методы производства, информационные системы/сети или продукция соединяются (объединяются), в результате чего создаются новые конкретные товары или услуги.

Деятельность по охране окружающей природной среды: Деятельность (охватывающая и использующая машины и оборудование, труд, технологии и методы производства, информационные системы/сети или продукцию), главной целью которой является сбор, переработка (обезвреживание, очистка, treat), уменьшение, предотвращение или устранение загрязняющих веществ (субстанций) и самого загрязнения, а также любой другой деградации окружающей природной среды, которые является следствием и возникают в результате человеческой деятельности.

В ряде случаев бывает затруднительно однозначно определить цель деятельности. В особой степени это касается мероприятий в области общего государственного управления (деятельности центральных правительственных органов и других органов власти). На примере 4.1, приводимом на основании шведской практики, показано, что подобная ситуация возникала, в частности, в области информационного обеспечения (деятельности фирм по информационному обслуживанию) природоохранной деятельности. Органы государственного управления могут проводить соответствующую кампанию в области энергетики, добиваясь снижения воздействий на климат, но не ставя целью общее сокращения издержек. Подобные виды расходов могут считаться природоохранными и классифицироваться по подгруппе (включаться в подгруппу) «прочая деятельность», связанная с охраной атмосферного воздуха и снижению воздействий, приводящих к изменению климата. Если же исходить из отраслей, в которых такого рода мероприятия присутствуют наиболее часто и имеют главной задачей уменьшение издержек, а не природоохранные результаты, то затраты, связанные с такими мерами, не рассматриваются в качестве природоохранных.

Пример 4.1: Идентификация целей деятельности в Швеции

Природоохранная деятельность в рамках общего государственного управления отличается от той же деятельности, осуществляемой в производственном секторе. Отличия состоят в первую очередь в охвате, в направленности, количестве и структуре проводимых мероприятий. В этой связи возможность классификационного объединения в единый блок отсутствует.

Задача выделения и раскрытия деятельности по охране ОПС как таковой из производственного сектора может отличаться от подобной интерпретации соответствующих мероприятий для широкой общественности. Например, очень часто стоит задача организовать более эффективное использование энергии в производственном секторе, причем возможно даже не связанное с охраной ОПС, а диктуемое чисто экономическими нуждами. Одновременно, проводимая в рамках общего государственного управления компания, принимаемые меры и осуществляемые действия по энергосбережению (повышению эффективности энергопользования) имеет в большинстве случаев определенные природоохранные задачи, а не сокращение расходования энергии. Например, для предприятий, осуществляющих инвестиции в установку новых автоматических дверей для энергосбережения, может последовать общий вывод – работа выполняется в целях снижения затрат на закупку топлива или электроэнергии. Однако, в случае государственного (бюджетного) финансирования закупок, монтажа и эксплуатации энергосберегающего оборудования и материалов считается, что данные мероприятия осуществляются в общем плане для уменьшения воздействия на климат, приводящим к его негативным изменениям.

В результате некоторые данные не находят выражение ни в одной основной подгруппе природоохранной деятельности и/или соответствующих затратах (т.е. не включаются в эти главные подгруппы). Поэтому затраты, которые не распределены по указанным группам, классифицируются в составе «других» расходов. Затраты, в явном виде попадающие под охват категорий и понятий КДЗООС, идентифицируются в качестве природоохранных. Примером может служить государственная поддержка внедрения и использования возобновляемых источников энергии, которая определяется как совокупность природоохранных затрат и которая включается в класс КДЗООС, касающийся охраны атмосферного воздуха и снижения воздействия на климата. Энергетические кампании, управляемые государственными органами, считают соответствующие издержки также природоохранными (снижающими негативное воздействие на климат), а не направленными на общее сокращение затрат или на уменьшение зависимости от иностранных энергоисточников.

Источник: Статистика Швеция, 2005 г. (b)
4.1.2 Классификации

Классификатор деятельности и затрат на охрану окружающей природной среды (КДЗООС, CEPA)

В 1994 г. европейские статистики и бухгалтеры приняли унитарную классификацию, структуру и систему учета деятельности (в том числе соответствующих затрат), которые были направлены на отражение охраны окружающей природной среды. В 2000 г. они были заменены усовершенствованной версией КДЗООС-2000 (в англ. версии CEPA 2000 – А.Д.), который является комплексным, многоцелевым и многофункциональным классификатором (классификацией) в области ОПС и ее охраны. Этот классификатор используется не только при идентификации и группировке природоохранной деятельности, но и при классификации продукции. Рассматриваемая деятельность в целом сгруппирована по основным сферам (областям, направлениям) выполняемых мероприятий, т.е. по охране атмосферного воздуха, упорядоченного обращения с отходами, охраны природы и ее ресурсов в целом, и одновременно по видам принимаемых мер (предотвращение загрязнения, сокращение негативного воздействия и т.д.).

Например, анализ государственного бюджета, а также соответствующих счетов требует упорядочения, структурирования и кодификации статей и видов государственных расходов на охрану окружающей природной среды в рамках КДЗООС. Некоторые из этих бюджетных позиций являются трансфертами, такими, как например субсидии или инвестиционные гранты. Другие расходы отражают непосредственное финансовое обеспечение (входящие элементы, input) природоохранной деятельности, например, заработную плату и прочие выплаты работникам. Формирование, составление счетов расходов на охрану окружающей природной среды требует определения самой деятельности, связанной с указанной охраной, а также ее выпуска (выходной продукции, output) в виде услуг природоохранного назначения в соответствие с категориями и группировками КДЗООС.

Деятельность по охране ОПС – суть комплекс производственных действий, работ и мероприятий, который должен соответствовать принципам отражения в системе национальных счетов. Иначе говоря, эти действия направлены на соединение (объединение) ресурсов, таких как машины и оборудование, труд, технологии и методы производства, информационные системы/сети или продукция в целях выпуска (создания) новой продукции в виде товаров и услуг. Деятельность может быть основной, вторичной или вспомогательной. Управление природными ресурсами и предотвращение естественных (природных) катаклизмов и отклонений не включены в КДЗООС. Эти направления деятельности охватываются и отражаются по другим, более общим и широким схемам.

Первый уровень классификации КДЗООС, обозначаемый как класс или как укрупненное направление и группа мероприятий, обычно называется основной сферой/областью природоохранной деятельности (environmental domain). В свою очередь основной функцией 2-го и 3-го уровней классификации является детализация (разукрупнение) следующих классов:

1. Защита атмосферного воздуха и климата

2. Управление сточными водами

3. Управление обращения с отходами (обращения отходов) 

4. Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников

5. Борьба с шумом и вибрацией

6. Защита биоразнообразия и ландшафтов

7. Защита от радиационного воздействия 

8. Научные исследования и разработки (НИОКР)

9. Другая деятельность по охране окружающей природной среды

9.1. Общее административное управление и менеджмент в области охраны окружающей природной среды

9.2. Образование, переподготовка (повышение квалификации) специалистов и информационное обеспечение.

9.3. Деятельность, связанная с неделимыми затратами (расходами).

9.4. Прочие, неидентифицированные ранее, виды деятельности.

Замечание. Следует отметить, что исходя из общей возможности однозначной идентификации выполняемых работ и проводимых мероприятий, следует добиваться их привязки (отнесения) к какой-либо из вышеперечисленных областей природоохранной деятельности. Каждая из этих областей разделяется на субкатегории, включая использование более чистых технологий или продуктов, очистка/улавливание (обезвреживание) вредных веществ или предотвращение загрязнения, а также соответствующие измерения (мониторинг) или контрольно-надзорные мероприятия. Последняя группа (подкласс) в каждом классе КДЗООС предусматривает «другие (прочие) виды и направления деятельности» применительно к данной области природоохранной деятельности. Рассматриваемые группы (подклассы) включают действия, работы и мероприятия, в принципе отделимые от других видов и подвидов деятельности, которые предусмотрены в каком-либо конкретном классе, и от тех, которые относятся к другим областям природоохранной деятельности.

В следующей таблице 4.4 раскрываются взаимосвязи между сферами (областями, направлениями) природоохранной деятельности КДЗООС, используемыми в СЗООС и применяемыми при заполнении и анализе данных СВ.

Таблица 4.4

Основные сферы (области, направления, domains) природоохранной деятельности

	КДЗООС, используемый в СЗООС
	КДЗООС, используемый в СВ

	Защита атмосферного воздуха и климата
	Защита атмосферного воздуха и климата

	Управление сточными водами
	Управление сточными водами

	Управление обращения с отходами (обращения отходов)
	Управление обращения с отходами (обращения отходов)

	Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников
	Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников

	Борьба с шумом и вибрацией
	Борьба с шумом и вибрацией

	Защита биоразнообразия и ландшафтов
	Защита биоразнообразия и ландшафтов

	Защита от радиационного воздействия 
	Прочее

	Научные исследования и разработки (НИОКР)
	

	Другая деятельность по охране окружающей природной среды
	


Источник: Адаптировано для нужд Евростата, 2005 (b)

Классификатор видов государственной деятельности (КВГД)

Классификатор видов государственной деятельности (КВГД, Classification of Functions of Government, COFOG) является другой основополагающей классификацией в национальных счетах. С его помощью осуществляется идентификация и классификация транзектных операций государственного управления согласно главной цели их проведения. В результате определяются фактические или оценочные расходы, осуществленные во исполнение конкретных функций или для достижения конкретных целей рассматриваемого управления. Классификация управленческих функций по охране окружающей природной среды в КВГД в целом основываются на категориях и позициях Классификатора видов деятельности и затрат на охрану окружающей природной среды (КДЗООС).

КВГД включает сводные группы, охватывающие различные направления, виды и элементы работ по охране ОПС. Всего в составе данного Классификатора выделяют 6 групп:

05.1. Управление обращения с отходами (обращения отходов)

05.2. Управление сточными водами

05.3. Устранение и снижение степени загрязнения (борьба с загрязнением, pollution abatement)

05.4. Защита биоразнообразия и ландшафтов

05.5. НИОКР в области охраны окружающей природной среды

05.6. Мероприятия по охране ОПС, не попавшие в вышеприведенные классификационные подгруппы (прочая деятельность).

Разукрупнение перечисленных групп также основывается на принципах построения КДЗООС. Взаимосвязи между системой классификации и категориями расходов, используемых в КВГД и КДЗООС, представлены в Таблице 4.5. Материалы этой таблицы помогают более детально понять, какие расходы в данном случае включены, а какие нет.

Таблица 4.5

Взаимосвязь между КВГД и КДЗООС

	КВГД (05 – Охрана окружающей природной среды)

(Европейская система счетов, ЕСС-95)
	КДЗООС-2000 (СПЭУ, СЗООС, СВ), 

	05.1.01. Управление обращения с отходами (обращения отходов)
	3. Управление обращения с отходами (обращения отходов)

	05.2.0. Управление сточными водами
	05.2. Управление сточными водами

	05.3.0. Управление загрязнением (?-А.Д.) (Pollution management )
	1. Защита атмосферного воздуха и климата

	
	4. Защита и восстановление почвы, подземных (грунтовых) вод и поверхностных водных источников

	
	5. Борьба с шумом и вибрацией

	
	7. Защита от радиационного воздействия

	05.4. Защита биоразнообразия и ландшафтов
	6. Защита биоразнообразия и ландшафтов

	05.5. НИОКР в области охраны окружающей природной среды
	8. Научные исследования и разработки (НИОКР)

	05.6. Мероприятия по охране ОПС, не попавшие в вышеприведенные классификационные подгруппы (прочая деятельность).
	9. Другая деятельность по охране окружающей природной среды.


Из таблицы 4.5 следует, что существует определенная связь и соответствие между позициями КДЗООС-2000 и КВГД (в форме укрупненной группы 05), хотя первый классификатор более детализирован нежели второй.

Несмотря на то, что в принципе все затраты желательно классифицировать по одной и той же системе, в некоторых случаях расходы на охрану ОПС или издержки на многоцелевые мероприятия могут быть определены, сгруппированы и классифицированы по другим схемам. В этой связи некоторые позиции КВГД, не представленные выше, также могут быть в известной степени релевантными при идентификации и расчете природоохранных расходов. Например, они (расходы) могут выражаться в форме помощи экономически слаборазвитым (развивающимся) странам и странам с переходной экономикой, в виде затрат на полномасштабное планирование и на организацию статистического обеспечения, расходов на сельское хозяйство, многоцелевые проекты развития, улучшение жилищного хозяйства или оказание услуг в области культуры. Эта проблема подробно рассматривается в Главе 5.

В принципе единицы представленных классификаций основываются на группировке отдельных сделок (транзектных операций). Но этот принцип применим только в случаях капитальных трансфертов и чистого приобретения финансовых активов. В других случаях вся продукция (т.е. издержки конкретных административно-управленческих единиц) должна получать код КВГД, соответствующий коду единицы определенного министерства или агентства по принципу фактического объема наибольших расходов.

Необходимо иметь в виду, что получение и представление данных на основе КВГД должно в обязательном порядке согласовываться с указаниями по составлению Европейской системы счетов (ЕСС-95)
, в то время как в рамках СПЭУ этого в настоящее время уже не требуется.

Поскольку счета в области ОПС и ее охраны – суть сателлитные (вспомогательные) счета СНС, они должны быть как можно более совместимыми с основными национальными счетами. 

Поэтому, представляется оптимальным использовать соответствующие данные в качестве отправной точки в целях определения полного объема промежуточного потребления и других налогов на производство, полной оплаты труда (компенсации) наемных работников, полный величины валового накопления основного капитала и других индикаторов, характеризующих потребление капитала, а также полного объема капитальных и текущих трансфертов на соответствующие цели.

Замечание. Поскольку постоянно стоит задача уменьшения учетно-отчетной нагрузки на национальные статистические органы, система КВГД представляется наиболее оптимальной и полезной для использования. Однако, существующий порядок кодирования КВГД представляется недостаточно детализированным и не отвечающим потребностям формирования СПЭУ или сбору и обобщению данных на основе СВ. Помочь облегчить ситуацию может тесное сотрудничество между экспертами как на национальном, так и на международном уровне. В этой связи рекомендуется использовать КВГД в качестве источника данных.

4.2. Затраты на охрану окружающей природной среды

Затраты на охрану ОПС представляют сумму капитальных и текущих расходов, осуществленных в природоохранных целях. На практике это определение отражает совокупность ряда агрегатов, которые характеризуют определенные действия и явления и которые могут быть проанализированы.

С позиций национального счетоводства виды деятельности и связанные с ними транзектные сделки должны быть проанализированы как со стороны поставок (обеспечения, supply), так и со стороны использования (use) и c позиций финансирования. Система природно-ресурсного и экономического учета, СПЭУ, строго соответствует и следует за системой национальных счетов, описывает природоохранные затраты согласно всем позициям и элементам СНС. На этой основе рассчитываются различные сводные агрегаты, характеризующие с различных позиций выпуск (оказание) услуг природоохранного характера, национальных расходов на охрану ОПС и их финансирование по институциональным секторам.

Со стороны поставок (обеспечения деятельности) затраты на охрану окружающей природной среды касаются всех текущих транзектных операций (затрат на производства) и капитальных затрат (валового накопления основного капитала), осуществленных при оказании услуг природоохранного характера, реализованных на рынке (безотносительно оплатившего их лица), предоставленных на бесплатной основе или произведенных для собственного использования (в ходе вспомогательного производства).

Со стороны использования расходы на охрану окружающей природной среды включают:

– внутреннее использование продукции природоохранной деятельности (соответствующих товаров и услуг). Эта продукция включает как услуги, так и сопряженные или экоадаптированные продукты. Использование представляет собой конечное потребление или промежуточное потребление;

– внутреннее валовое накопление основного капитала для охраны окружающей природной среды;

– те трансферты, связанные с охраной ОПС, которые не отражены в учтенных расходах по двум предыдущим категориям.

Сумма этих компонентов дает полный объем внутренних природоохранных затрат. Если прибавить сюда трансферты, переданные «остальному миру», и вычесть трансферты, полученные от «остального мира», можно получить объем национальных расходов по охране ОПС. Этот агрегат построен таким образом, что в результате он позволяет избежать повторного счета и сделать полученный результат сопоставимым с агрегатами стандартных национальных счетов, в частности, с валовым внутренним продуктом.

Если рассматривать вопрос с точки зрения финансирования, величина национальных расходов на охрану ОПС, формирующаяся в каждом институциональном секторе, включает расходы по использованию продукции природоохранной деятельности и валовое накопление основного капитала, финансируемых (покрываемых) за счет собственных экономических источников (ресурсов) плюс трансфертов другим секторам в целях финансового покрытия (обеспечения) расходов на охрану ОПС.

С позиций СВ, как об этом уже было сказано в Главе 2, присутствуют два понятия расходов, которые соответствуют двум различным подходам к оценке природоохранных затрат: по принципу уменьшения загрязнения (борьбы с ним) и по принципу финансирования (покрытия издержек).

Затраты, согласно принципу уменьшения загрязнения, отражаются с помощью агрегата «РАСХОДЫ I». В конкретном секторе экономики или у конкретной экономической единицы соответствующие затраты согласно данному принципу отражают сумму расходов – как внутренних (текущих), так и капитальных – которые этот сектор/единица осуществляет в области охраны ОПС.

Затраты могут быть также раскрыты в соответствие с принципом финансирования. В этом случае они характеризуются с помощью агрегата «РАСХОДЫ II». Применительно к конкретному сектору или экономической единице категория «РАСХОДЫ II» соответствует финансовому вкладу данного сектора/единицы во всю природоохранную деятельность безотносительно сектора/единицы, которая фактически осуществляет эту деятельность. Следовательно, для конкретного сектора или экономической единицы, расходы согласно принципу финансирования равны величине «РАСХОДЫ I» плюс объем любых услуг по охране ОПС, купленные у другого сектора/единицы и минус величина доходов от продажи услуг по охране ОПС другим секторам/единицам. Трансфертные перечисления, связанные с природоохранной деятельностью (как переданные, так и полученные), должны быть также учтены и отражены в расчетах.

Полная и четкая взаимосвязь между агрегатами СЗООС и сводными показателями СВ пока отсутствует из-за того, что понятия затрат (расходов, издержек), принятые в этих двух системах, имеют близкий, но не равнозначный (т.е. полностью одинаковый) характер.

Таблица 4.6, представленная ниже, характеризует порядок сравнения важнейших показателей, используемых в рамках СЗООС и в рамках СВ.

Таблица 4.6

Сравнение ключевых индикаторов  СЗООС и СВ 

	Счета затрат на охрану окружающей природной среды (СЗООС)
	Совместный вопросник (СВ)
 Евростата/ОЭСР

	Показатели затрат
	

	Промежуточное потребление (ПП):
	

	ПП в процессе оказания услуг природоохранного назначения
	Выплаты, сумма платежей/покупок

	другие виды ПП
	

	Оплата труда наемных работников
	Внутренние текущие затраты

	Потребление основного капитала
	(Учет отсутствует)

	Валовое накопление основного капитала (gross fixed capital formation)
	Общий объем инвестиций

	Прочее использование капитала (земельные ресурсы)
	

	
	

	Финансовые показатели:
	

	Целевые (специальные) трансферты, не связанные с производством
	

	Трансферты, связанные с производством:
	

	текущие трансферты
	Субсидии/трансферты

	капитальные трансферты
	

	Установленные рыночные налоги
	Получения, доходы (revenue) от реализации (продажи) услуг природоохранного характера

	Рыночный выпуск (output) природоохранной деятельности, т.е. объем продаж

(не учтенный отдельно, но вычитаемый из стоимости производства)
	Получения, доходы (revenue) от попутной продукции


Источник: Евростат, 2005 (b)

В следующих параграфах показатели, которые используются (рассчитываются) в СЗООС и СВ и касаются специализированных производителей и государственного управления, рассматриваются более подробно. При этом показатели описываются, начиная с СЗООС, где их характеристика представлена гораздо более подробно, чем в СВ. Показатели сгруппированы по четырем основным категориям:

· транзектные операции в области производства услуг природоохранного характера (см. таблицу 4.7, § 4.3);

· транзектные операции в области использования товаров и услуг природоохранного характера (см. таблицу 4.8, § 4.4);

· целевые/специальные трансферты (см. § 4.5);

· налоги (НДС, установленные эконалоги, другие эконалоги и платежи) (см. таблица 4.10, § 4.6).

Подробные сравнения этих групп показателей, присутствующих в СЗООС и СВ, проведены соответственно в таблицах 4.7, 4.8, 4.10. Для каждого показателя определено, какому индикатору ЕСС-95 он соответствует. 

4.3 Компоненты измерения услуг природоохранного характера: производственная составляющая

Таблица 4.7 характеризует ряд показателей, касающихся транзектных операций при производстве/оказании природоохранных услуг, которые должны учитываться и отражаться в СЗООС и в СВ.

Таблица 4.7

Детализированные сравнения показателей СЗООС и СВ: транзектные операции специализированных производителей по оказанию услуг природоохранного характера

	СЗООС - Таблица В: транзектные операции специализированных производителей (как государственных/общественных, так и частных)
	Европейская система счетов, ЕСС-95
	Агрегаты и показатели СВ
(Таблица 4 – специализированные производители)

	
	Код
	Описание
	Агрегаты
	Показатели

	1. Промежуточное потребление
	Р 2
	Промежуточное потребление
	
	

	в том числе:
1.1. природоохранных услуг
	Р 2
	Промежуточное потребление
	РАСХОДЫ II
	Выплаты/сумма покупок (оплаты) природоохранных услуг

	1.2. сопряженных и экоадаптированных продуктов (товаров)
	Р 2
	Промежуточное потребление
	РАСХОДЫ I
	Внутренние текущие затраты

	1.3. прочее промежуточное потребление
	Р 2
	Промежуточное потребление
	РАСХОДЫ I
	Внутренние текущие затраты

	2. Оплата труда наемных работников
	D 1
	Оплата труда наемных работников
	РАСХОДЫ I
	Внутренние текущие затраты

	3. Налоги на производство
	D 29
	Другие налоги на производство
	
	

	4. Минус субсидии на производство
	D 39
	Другие субсидии на производство
	
	

	5. Потребление основного капитала
	К 1
	Потребление основного капитала
	
	

	6. Чистая добавленная стоимость (net operating surplus)
	
	(Балансирующая статья)
	
	

	7. Выпуск (output) – в основных ценах или по стоимости производства
	Р 1
	Выпуск (output))
	
	

	7.1. выпуск, не связанный с охраной окружающей природной среды (non-environmental output)
	Р 1
	Выпуск (output)
	РАСХОДЫI
	Получения/доходы от попутной продукции

	7.2. природоохранный выпуск (environmental protection output)
	Р 1
	Выпуск (output)
	
	

	7.2.1.нерыночный
	Р 13
	Прочий нерыночный выпуск (output)
	
	

	7.2.2. рыночный
	Р 11
	Рыночный выпуск (output)
	
	

	7.2.3. вспомогательный
	Р 12
	Выпуск для собственного конечного использования (output for own final use)
	
	

	8. Текущий объем ресурсов по охране ОПС
	
	
	
	

	8.1. рыночный выпуск (объем продаж)
	
	
	РАСХОДЫ II 
	

	8.2. трансферты*
	D 3
	Субсидии 
	РАСХОДЫ II
	

	
	D 7
	Другие текущие трансферты
	
	

	9. Операции с капиталом (капитальные транзекты)
	
	
	
	

	9.1. валовое накопление основного капитала
	Р 51
	Валовое накопление основного капитала
	РАСХОДЫ II
	Инвестиционные затраты

	9.2. прочие операции с капиталом (земельные ресурсы)
	К 2
	Приобретение минус использование (потребление) нефинансовых непроизведенных активов
	РАСХОДЫ II
	Инвестиционные затраты

	9.3. полученные инвестиционные гранты 
	D 92
	Инвестиционные гранты
	РАСХОДЫ II
	Субсидии/трансферты (полученные)**

	9.4. другие полученные капитальные трансферты
	D 99
	Другие капитальные трансферты
	РАСХОДЫ II
	Субсидии/трансферты (полученные)**

	10. Затраты труда (labor inputs)
	
	
	
	

	11. Наличие основных активов (stock of fixed assets)
	AN 11 + AN 2
	Основные активы + Непроизведенные активы
	
	

	
	
	
	
	

	12. Финансирование производителей*** 
	
	
	
	


*У специализированных производителей, относящихся к корпоративному сектору (S11), подобные трансферты отсутствуют; у сектора государственного управления (S13) эти трансферты зачастую незначительны.

** Соответствующее количество должно быть учтено и отражено в таблице 1 СВ в качестве субсидий/трансфертов, профинансированных (оплаченных) органами общего государственного управления (РАСХОДЫ II).
*** Расчетная позиция таблицы B СЗООС, которая представляет из себя часть общих природоохранных расходов, финансируемых производителем. Эта категория в принципе полностью соответствует РАСХОДЫ II СВ. Однако на практике первые отличаются от вторых на величину транзектных сделок, которые отражаются в СЗООС и не показываются в СВ

4.3.1 Промежуточное потребление

Промежуточное потребление является одним из основных компонентов затрат на производство, стоимости выпущенной продукции (таблица 4.7). Оно включает использование энергии, сырья и материалов, обслуживание и обеспечение мероприятий, направленных на охрану ОПС. Значительная часть этих расходов связана с эксплуатацией природоохранных сооружений и оборудования. Кроме того, существует внутренняя деятельность, которая также связана с промежуточным потреблением, например, общие административно-управленческие мероприятия, образование (переподготовка кадров), информационное обеспечение, менеджмент в области ОПС, сертификация, НИОКР.

Для целей СЗООС и целей СВ затраты на промежуточное потребление, в дополнение ко всем другим расходам на производство услуг природоохранного назначения, должны быть разделены по основным областям природоохранной деятельности.

Промежуточное потребление перегруппировывается следующим образом: 

– покупка (оплата) услуг природоохранного характера, оказываемых другими единицами. Эти расходы могут осуществляться как пользователями данных услуг, так и самими их производителями. Зачастую рассматриваемые услуги, купленные/оплаченные специализированными производителями, принадлежащими сектору общего государственного управления, осуществляются в форме аутсорсинга (договорного, долгосрочного и полномасштабного обслуживания сторонней организацией). В целом промежуточное потребление услуг природоохранного характера, оказываемых специализированными производителями (независимо от того, осуществляются ли они на основе аутсорсинга или нет) должны быть идентифицированы и исключены из национальных расходов в целях избежания повторного счета;

– покупка (оплата) экоадаптированных и сопряженных товаров. Такие расходы могут осуществляться как пользователями природоохранных услуг, так и самими производителями этих услуг;

– покупка других товаров и услуг, необходимых при оказании (производстве) услуг природоохранного характера; данные расходы осуществляются только природоохранными производителями.

В СЗООС все эти компоненты включены в промежуточное потребление природоохранных производителей, в то время как в СВ покупка/оплата услуг природоохранного характера включена в состав другого показателя (т. е. в состав выплат/покупок, см. далее).

Пример 4.2. Порядок определения промежуточного потребления у вторичных производителей в Бельгии 

Для вторичных производителей бывает затруднительно идентифицировать часть промежуточного потребления, связанного с их деятельностью по охране ОПС. То же самое можно отметить и по другим компонентам валового выпуска (output). Было бы правильно предположить, что при отсутствии более точной информации, доли различных компонентов является одинаковыми для природоохранного и неприродоохранного выпуска.
 В этом случае появляется возможность рассчитать промежуточное потребление для природоохранной деятельности через условное приравнивание доли промежуточного потребления в общем объеме выпуска и в выпуске природоохранной продукции. Это подразумевает, что природоохранный выпуск должен быть как минимум непосредственно известен или непосредственно оценен, а не рассчитан на основе входящих в него составляющих элементов.

Источник: Частное внутреннее замечание, Г. Вендилл, Федеральное бюро планирования, Бельгия
Промежуточное потребление услуг природоохранного назначения (характера) у специализированных производителей и аутсорсинг

В СЗООС покупки услуг природоохранного назначения, оказываемых специализированными производителями, отражаются в Таблице B и вычитаются из агрегата национальных затрат в таблице A, чтобы избежать повторного счета (фактически стоимость этих покупок уже включена в покупках услуг пользователей природоохранными услугами). Этот общий принцип «чистого» учета, т.е. с исключением двойного счета, применим и к случаю аутсорсинга (см. выше), который в настоящее время все шире распространяется в некоторых областях природоохранной деятельности. 

В некоторых странах отдельные муниципалитеты или группы муниципалитетов являются ответственными за управление сбором, транспортировкой и очисткой сточных вод и/или за управление обращения (сбора, удаления, переработки и др.) с отходами. В этом случае они могут заключать субдоговоры на полное или частичное оказание услуг с соответствующими частными или государственными/общественным компаниями. К ним поступают определенные получения (fees) или платежи от пользователей и указанных субподрядчиков. Данный порядок создает условия для повторного счета, в том случае, если одновременно учитываются платежи непосредственных пользователей этих услуг и платежи муниципалитетов этим субподрядчикам.

В СВ промежуточное потребление (называемое внутренними текущими расходами) не включает покупки услуг природоохранного назначения у органов государственного управления или специализированных производителей, например по сбору и вывозу отходов, очистке сточных вод, а также в форме соответствующих консультационных услуг или в виде оплаты необходимых наблюдений. Все подобные покупки услуг отражаются в показателе «выплаты/покупки» (fees/purchases), относятся к транзектным операциям (квалифицируются в качестве транзектных операций) и расцениваются как сделки, которые финансируют РАСХОДЫ I в других секторах.

Таким образом, в составе промежуточного потребления в СВ отражаются только покупки товаров и услуг, необходимых для производства природоохранных услуг, и/или покупки экоадаптированных и сопряженных некапитальных товаров (товаров краткосрочного пользования, non-capital), например, в форме экстрастоимости (части общей цены) низкосернистого топлива. 

В СВ, в отличие от СЗООС, величина промежуточного потребления отдельно не отражается, но является частью общего агрегата – внутренних текущих расходов, включающих в свою очередь промежуточное потребление, оплату труда наемных работников, занятых теми или другими видами охраны ОПС. В СЗООС, напротив, все издержки производства включены и зарегистрированы в таблице B (таблица 4.7). 

Различие между внутренними текущими расходами в СВ и общей стоимостью производства, отражаемой в СЗООС, соответствует, главным образом, валовой добавленной стоимости природоохранного производства (природоохранных производителей), то есть чистой добавленной стоимости плюс потребление основного капитала (см. далее разъяснение этих показателей).

Необходимо отметить, что понятие «общих/полных текущих затрат» применительно к охране ОПС (используемое, в частности, в отраслевых обследованиях и в регулирующих документах ССПП («Структурированные статистические показатели, характеризующие предпринимательскую деятельность» SBS, Structural Business Statistics; см. документ Евростат-2005 – А.Д.) соответствует сумме внутренних текущих расходов и выплат/покупок в СВ. Как уже упоминалось, для целей СВ только промежуточное потребление и оплата труда наемных работников включаются во внутренние текущие расходы и учитываются (считаются) в Расходах I, в то время как выплаты/покупки считаются в Расходах II. Если в полученных статистических данных отсутствует возможность отделить внутренние текущие затраты от выплат/покупок, рекомендуется проводить оценку доли этих выплат/покупок для услуг природоохранного характера в общих/полных текущих затратах.

Научно-исследовательские расходы (расходы на НИОКР)

В существующей версии СНС (СНС-93) расходы на НИОКР в соответствие с общим порядком рассматриваются как промежуточное потребление, независимо от того, какая деятельность имеет место – рыночная или нерыночная. Однако, поскольку НИОКР способствуют будущему росту выпуска продукции и качество полученных дополнительных знаний материализуется в технологических новациях, вновь производимых товарах/услугах и улучшенных технологических методах, а также направлены на адекватное сближение с новыми экономическими реалиями, они (НИОКР) должны в СНС относится к активам. Иначе говоря, рассматриваемые расходы должны учитываться и отражаться в показателе валового накопления основного капитала. В настоящее время этот вопрос находится в стадии обсуждении в ОЭСР и Евростате.

4.3.2 Оплата труда наемных работников

Оплата труда наемных работников – это полное вознаграждение наличными деньгами или натурой, осуществляемое со стороны предприятий, рабочим, инженерам, служащим за проделанную работу, выполненную за какой-либо учетно-отчетный период.

Эта оплата разделяется на две основные составляющие:

– заработная плата и прочие выплаты, подлежащие выдаче наличными деньгами или натуральными продуктами;

– объем социальных выплат, подлежащих оплате работодателями.

Не только промежуточное потребление, но и оплата труда наемных работников является одним из главных компонентов (элементов) стоимости производства. В СЗООС этот вид расходов отражается отдельно в таблице B как и все другие затраты на производства, в то время как в СВ рассматриваемые издержки включены во внутренние текущие затраты вместе с промежуточным потреблением (РАСХОДЫ I).

Как и прочие виды (элементы) производственных затрат, оплата труда наемных работников должна быть разбита по основным областям (сферам, направлениям) природоохранной деятельности. Однако на практике сделать это бывает зачастую весьма затруднительно. Например, небольшое предприятие может иметь всего одного наемного работника, выполняющего функции по охране ОПС в различных областях данной деятельности. Выявление конкретных параметров работы в каждой области и вычисление искомых объемов оплаты труда работников согласно пропорции между активами – вот главная задача и основной методический подход при получении требуемых данных.

4.3.3 Другие налоги на производство

Согласно ЕСС-95 другие налоги на производство включают все налоги и платежи, которыми облагаются предприятия в ходе и результате их производственной деятельности как таковой, независимо от количества или стоимости выпущенных и реализованных товаров и услуг. Они могут выражаться в форме налогов на землю, основной капитал (основные фонды), выплат за наемных работников или налогов (платежей) на конкретную деятельность или определенные транзектные операции (EСС-95 §§ 4.22 - 4.24).

Замечание. В СЗООС, в соответствие с принципами национального счетоводства, в таблице B отражаются затраты на производство, осуществленные природоохранными производителями, включая другие налоги на производство. Необходимо подчеркнуть, что в целом данные налоги не являются природоохранными налогами/платежами (платой за негативное воздействие на ОПС и др.), то есть целевыми выплатами, за счет которых финансируется природоохранная деятельность, и/или выплатами, попадающими в целевую группу эконалогов.
 Здесь отражаются лишь те налоги природоохранных производителей, которые они выплачивают за свою производственную деятельность как таковую. Эконалоги могут быть включены сюда ровно на таком же основании и в такой же мере, в какой производится выплата природоохранными производителями других (типовых, обычных для страны) налогов на производство.

Этот компонент затрат на производства не отражается в СВ поскольку, как уже говорилось, СВ ограничивается учетом содержания только внутренних текущих расходов в рамках промежуточного потребления и оплаты труда наемных работников.

4.3.4. Другие субсидии на производство

В соответствие с ЕСС-95 «другие субсидии на производство» включают все субсидии, кроме субсидий на продукты, которые единицы производителей-резидентов могут получать вследствие осуществления производства как такового (ESA 95 §§ 4.36-4.40).

В полной увязке с принципами национального счетоводства в СЗООС предусматривается отражение этих субсидий в таблице B в качестве транзектов, касающихся производства услуг природоохранного характера. В частности, объем таких субсидий, полученных производителями природоохранных услуг, вычитается из затрат на производство в целях получения стоимости продукции в основных ценах.

В СВ предусмотрены показатели, характеризующие различные виды субсидий. Субсидии на охрану ОПС присутствуют в составе Расходов II, конкретно – в составе показателя «Субсидии/трансферты». При этом субсидии, полученные специализированными производителями, отражаются в таблице 4, в то время как субсидии, выплаченные общим государственным управлением, показываются в таблице 1 (более подробно см. таблицу 4.7 в тексте настоящего Руководства, а также § 4.4). 

4.3.5 Потребление основного капитала

Понятие потребления основного капитала (ПОК) является одним из ключевых понятий системы национальным счетов (EСС-95, §§ 6.02 – 6.05). При этом соответствующие данные не включаются в годовые отчеты и в публикации баланса доходов и расходов государственных ведомств (различных министерств, агентств, служб и т.д.).

Рассматриваемый показатель отражает величину «израсходованных» (потребленных) основных фондов за какой-либо период в результате физического, а также морального износа и устаревания, включая возможные потери основных фондов в результате случайных повреждений и ущерба, которое может быть охвачено страхованием.

Данный процесс необходимо отличать от амортизации, учитываемой в целях налогообложения или амортизации, отражаемой в бухгалтерском учете.

Потребление основного капитала должно определяться (рассчитываться) для всех видов и объектов основного капитала (основных фондов), включая как материальные, так и нематериальные основные фонды, также как затраты на геологическую разведку полезных ископаемых, развитие программного обеспечения, улучшение непроизведенных активов и стоимость трансфертной передачи собственности в виде непроизведенных активов.

Соответствующие расчеты теоретически могут основываться на оценках наличия (инвентаризации) основного капитала и оценочных допущениях по его использованию, то есть инвентаризационного наличия основных фондов и предположительного (наиболее вероятного) среднего срока экономического функционирования различных категорий соответствующих капитальных средств.

Замечание. Для оценки наличия (stock) основного капитала (основных фондов) рекомендуется применять метод непрерывной инвентаризации (МНИ), в первую очередь в том случае, когда отсутствует непосредственная и прямая информация о таком наличии. Этот метод основан на использовании данных, характеризующих формирование объектов валового основного капитала за длительный период времени в увязке с данными о времени их реального существования («жизненного» цикла) и нормами амортизации (износа) по отдельным группам (категориям) основного капитала/основных фондов. Применение этого метода обеспечивает получение за длительный период текущих данных о состоянии материального и нематериального имущества (собственности, property) в ценах его возможного воспроизводства и о потреблении основного капитала (основных фондов) в течение соответствующего периода. Наличие основного капитала (основных фондов) должно рассчитываться в ценах покупок в текущем периоде.

ЕСС-95 рекомендует использовать линейную амортизацию (арифметическую пропорцию/прогрессию) для оценки потребления (износа) основного капитала, т.е. метод, в соответствие с которым стоимость основных активов (основных средств) списывается на основе постоянной нормы в течение всего периода существования (эксплуатации) рассматриваемых объектов. Исключением являются случаи, при которых имеются сведения о снижении эффективности эксплуатации конкретных элементов основных средств во времени. В этом случае требуется использовать геометрическую пропорцию/прогрессию при начислении амортизации (износа).

При отсутствии необходимых данных ПОК может условно оцениваться пропорционально эксплуатационным расходам в общем объеме услуг. Однако, отношение ПОК к объему текущих расходов существенно различается по отдельным странам. Судя по всему это является отражением общих различий, например, в преимущественно применяемых технологиях производства, отраслевой/производственной структуре или различий в главных источниках используемой энергии.

В СЗООС соответствующие величины показываются в таблице B в составе затрат на производство услуг природоохранного характера. В тоже  время в СВ, из-за общих особенностей в организации статистических наблюдений и специфики отражения фактических расходов (outlays), рассматриваемая стоимостная величина не прибавляется к общему объему своего рода  «привнесенных транзектов» («imputed transaction»), фигурирующих в национальных счетах.

Пример 4.3. Расчеты ПОК, осуществляемые в Великобритании
Национальное статистическое управление (НСУ) страны при оценке потребление основного капитала в государственном секторе использует пропорции по отношению к эксплуатационным расходам, осуществляемых при оказании услуг. Отдельные расчеты производятся для услуг канализации в сельской местности, для управления обращения с отходами (их сбора, удаления и др.), организуемого местными органами власти, и для других видов деятельности по охране ОПС.

Применительно к услугам канализации, которые являются относительно капиталоемкими, ПОК признается равным 30% объема эксплуатационных расходов (оплата труда работников и другие текущие затраты). Это в целом соответствует оценочной доле в других странах-участницах Европейского союза.

Для услуг по управлению обращения с отходами (упорядоченного обращения отходов), организуемых местными органами власти, ПОК по оценкам составляет 15% эксплуатационных расходов.

Для остальных видов и подвидов деятельности по охране окружающей природной среды ПОК берется равным лишь 5% объема эксплуатационных расходов, что соответствует оценкам, проводимым в рамках СНС при расчете и анализе расходов общего государственного управления на природоохранную деятельность. 

Источник: Национальное статистическое управление, Великобритания, 2001 г.
Пример 4.4. Расчеты ПОК, осуществляемые в Нидерландах 

В Нидерландах в целях расчета наличия основного капитала и его потребления применяется «метод непрерывной инвентаризации». Валовая стоимость (gross stock) имеющегося основного капитала оценивается на основании информации о валовом накоплении основного капитала в течении соответствующих лет и ожидаемом сроке службы (эксплуатации) активов. Потребление основного капитала соответственно равняется кумулятивной сумме амортизации основных средств (фондов), рассчитанной линейным методом с учетом распределения приобретений основных фондов по годам.

Капитальные товары (основные средства производства и др.), используемые для коллективного потребления, имеющие неопределенный период функционирования (нечетко установленный жизненный цикл, в частности, дороги, мосты и т.д.), а также домашний скот и большинство нематериальных активов (таких как, например, программное обеспечение и художественные оригиналы в искусстве), в данном случае не учитываются.

Можно с уверенностью предположить, что в подавляющем большинстве случаев списание рассматриваемых капитальных средств не происходит в единовременном порядке, сразу же после начала эксплуатации. В этой связи есть возможность определить обозримую перспективу (т.е. срок) функционирования этих средств. Что касается системы амортизационного списания, то вследствие простоты для всех соответствующих активов используется метод линейной (равномерной) амортизации.

Кроме того, сведения об ожидаемом сроке службы (периоде функционирования) активов могут быть получены путем непосредственных наблюдений за различными видами таких активов во многих отраслях и видах деятельности. Такие данные получаются статистикой основного капитала (статистикой основных фондов), а также путем обследований и опросов о деинвестировании (disinvestment). В том случае, когда прямая и непосредственная информация отсутствует, используются данные по близким/сопоставимым отраслям и/или близким видам активов. Возможны также некоторые экспертные оценки. В Нидерландах средние ожидаемые сроки службы считаются относительно постоянными величинами уже в течение довольно долгого периода.

Характерно, что предприятиям разрешено самостоятельно устанавливать нормы/сроки амортизации основных фондов, формируемых за счет инвестиций в охрану ОПС. Условно этот принцип называется «Вамил»-принципом («Vamil» arrangement).

Источник: Статистика Нидерландов, 1997 г.
4.3.6 Чистая добавленная стоимость

Чистая добавленная стоимость (ЧДС) является балансирующей статьей, вычисленной как разница между выпуском (объемом продаж) и объемами промежуточного потребления, оплаты труда наемных работников, чистых налогов на производство (т.е. сумма других налогов на производство минус сумма других субсидий на производстве) и потребления основного капитала. Отрицательное значение чистой добавленной стоимости указывает на то, что часть издержек производства не покрыта объемом реализации (продажи).

Скрытое субсидирование

Рыночные производители, относящиеся к общему государственному управлению, во многих случаях могут иметь существенную отрицательную величину чистой добавленной стоимости. В рекомендациях Евростата от 2002 г. предполагается, что отрицательный объем чистой добавленной стоимости должен быть возмещен «другими субсидиями на продукты».
 Эти субсидии называются “неявными”, поскольку их величина в счетах госуправления (правительственных органов) непосредственно не выделяется. В соответствии с общими принципами СНС, в СЗООС расчет чистой добавленной стоимости ведется в таблице В в составе стоимости продукции (общей стоимости производства). В случае, если ЧДС отрицательна, скрытые субсидии, которые возмещают отрицательную величину чистой добавленной стоимости, не отражаются в таблицах B и B1, а показываются лишь таблицах A и C,
 где они относятся к специальным (целевым) трансфертам и разбиваются (разгруппировываются) по получателям-бенефициариям. И тем не менее, скрытые субсидии можно также отразить в таблице B, создав здесь специальный входящий поток.

Как уже говорилось ранее, в СВ не отражаются «внутренние транзекты», включая ЧДС в понятиях национальных счетов.

4.3.7 Выпуск продукции

СЗООС отражают стоимость суммарного выпуска продукции природоохранных производителей (который в свою очередь включает выпуск  продукции как природоохранного, так и неприродоохранного назначения) в таблице B. В СВ этот показатель вообще не отражается (таблица 4.7).

В СЗООС выпуск, не связанный с охраной ОПС, должен быть идентифицирован отдельно, после чего вычтен от суммарного (общего) объема производства в целях количественной оценки природоохранной части производства. Далее полученная разница разделяется на нерыночный выпуск (реализованный по экономически незначимым ценам и называемый частичной оплатой, partial payments, т.е. по ценам, которые, согласно критериям ЕСС-95, покрывают менее 50% издержек производства), рыночный выпуск (реализованный по экономически значимым ценам, т.е. которые покрывают более 50% издержек производства) и вспомогательный выпуск (т.е. производство продукции для собственных нужд).

Производство услуг природоохранного назначения определяется в соответствии с принципами национального счетоводства, применяемыми для оценки продукции в целом. В СНС стоимость рыночной продукции рассчитывается в основных ценах, тогда как ее использование показывается в ценах покупателя. Разница между основными ценами и ценами покупателя заключается в следующем. Основная цена – это цена, заплаченная покупателем минус все налоги на продукты плюс все субсидии на продукты, полученные производителем. 

При этом нерыночная продукция – суть услуги природоохранного характера, которые оказаны на бесплатной основе или по экономически незначимым ценам другим экономическим единицам. Такая продукция оценивается по общей стоимости производства.

Существует несколько методов расчета объема выпуска. В ряде случаев данные национальных счетов и/или данные статистических наблюдений (общих обследований производства, специализированных/целевых наблюдений) могут обеспечить необходимую детализацию информации и, следовательно, обеспечить возможность оценки выпуска по различным категориям/группам природоохранных производителей, в первую очередь специализированных единиц, и заполнения таблицы B. Для некоторых категорий природоохранных производителей или в том случае, когда приведенные выше способы получения данных недостаточно детализированы, объем выпуска может быть рассчитан как объем стоимости производства (т.е. может быть условно приравнен к нему). Иногда могут применяться другие методы, основывающиеся на физических (натуральных) данных, например, метод «ценности затраченного времени» («price times quantity»; более подробно см. «Счета затрат на охрану окружающей природной среды, СССДОС» – Сводное руководство, гл. 5, Евростат, 2002 г.).

Пример 4.5. Учет выпуска продукции в Бельгии

Для вида деятельности с кодом 90 NACE
 величина общего выпуска (производства) должна быть учтена по отраслям и объектам, относящимся к специализированным производителям. Соответствующий стоимостной объем может быть определен на основе национальных счетов. Для того, чтобы отделить неприродоохранный выпуск от природоохранного выпуска, используется регистр конкретной компании.

В этом регистре показатель «другой предпринимательский доход» отличается от показателя «оборот основного вида деятельности». Соответствующие двух этих показателей доходов рассчитываются для всех компаний, относящихся в регистре к виду деятельности NACE 90. После этого общий объем выпуска (производства) в СНС разделяется на природоохранный и неприродоохранный выпуск, исходя из доли «оборота основного вида деятельности» и «другого предпринимательского дохода». 

У вторичных производителей должен быть статистически отражен лишь природоохранный выпуск. Продукция природоохранного назначения может быть идентифицирована в таблице поставок (supply table), которая отражает виды продуктов, произведенных различными отраслями производства. Если таблицы поставок ежегодно не составляются, имеющаяся доля природоохранного выпуска за какой-либо конкретный год может быть экстраполирована на общий объем выпуска отраслей и объектов, относимых к вторичным производителям, и на другие годы (в целях оценки величины природоохранного выпуска по тем годам, для которых не составлены таблица поставок).

Источник: Рабочее замечание, Г. Вандиль (G. Vandille), Федеральное бюро планирования, Бельгия
В СВ не отражается (не учитывается) выпуск природоохранных производителей и не производятся соответствующие расчеты для всех элементов стоимости производства в составе внутренних текущих затрат. Одновременно, в рамках РАСХОДОВ II природоохранный рыночный выпуск охватывается и включается в показатель «Доходы от продажи услуг природоохранного назначения», в то время как объем неприродоохранного выпуска приблизительно оценивается посредством показателя «Получения от побочной продукции» (см. далее более подробные пояснения к этим показателям).

Поскольку рыночный выпуск в таблице B СЗООС представляет собой текущие природоохранные ресурсы (current EP resources), это понятие детализируется в параграфе 4.3.8 «Текущие природоохранные ресурсы», представленном ниже.

4.3.8 Текущие природоохранные ресурсы (current EP resources)

Текущие ресурсы, связанные с деятельностью по охране ОПС, равняются суммарным получениям (receipts) природоохранных производителей. Указанные получения соответствуют рыночному природоохранному выпуску (т.е. природоохранному выпуску продукции, которая была реализована на сторону, независимо от конкретного покупателя) и текущим трансфертам (т.е. платежам/перечислениям без обратной рыночной связи, осуществляемым со стороны государственных единиц другим единицам в виде субсидий и других текущих трансфертов) для оказания услуг природоохранного характера.

Идентификация текущих природоохранных ресурсов означает определение той части полного природоохранного выпуска, которая представляет собой финансовое обеспечение в виде платежей/перечислений от других единиц, в отличие от части, которая отражает взаимные платежи производителей как таковых. Последнее в основном касается:

– объема общего нерыночного выпуска минус некоторые платежи и текущих трансферты производителям государственного сектора;

– объема вспомогательного выпуска других производителей минус субсидии, полученные от государственных единиц.

В составе СЗООС текущие природоохранные ресурсы отражаются в таблице B; в тоже время вышеупомянутые позиции включены в таблицу C как самофинансирование (обоюдное финансовое обеспечение) производителей.

В СВ текущие природоохранные ресурсы соответствуют доходам от реализации (продажи) услуг природоохранного характера, а также от субсидий/трансфертов, полученных специализированными производителями и выплаченных (перечисленных) органами общего государственного управления. Чтобы рассчитать сумму РАСХОДОВ II, доходы от услуг природоохранного назначения вычитаются из объема РАСХОДОВ I как для общего госуправления, так и для специализированных производителей, в то время как субсидии/трансферты вычитаются для специализированных производителей и прибавляются для сектора общего госуправления.

Рыночный выпуск продукции

Рыночная продукция природоохранного назначения представляет собой природоохранную продукцию, проданную производителем другой экономической единице независимо от формы оплаты и порядка выплат при данной сделке, т.е. безотносительно вида, в котором выступает данная цена (по рыночной цене, в виде различных выплат и взносов, оплаты частями и т.д.).

В СЗООС рыночный природоохранный выпуск продукции показывается в таблице B по основным ценам, а по ценам покупателей – в таблице B1 с добавлением налогов на продукты (главным образом, НДС) и вычитанием субсидий на продукты (часто весьма незначительных).

В СВ рыночный природоохранный выпуск учитывается как ресурс с помощью показателя «Доходы (получения)», то есть платежи, которые органы государственного управления и специализированные производители получают за оказание (продажу) услуг по охране ОПС (оплата покупок). Эти платежи/выплаты фигурируют в качестве доходов в соответствующем секторе. Данные доходы должны быть вычтены из сокращенных (abater) расходов (РАСХОДЫ I) для того, чтобы оценить объем финансовых расходов (РАСХОДЫ II).

Текущие трансферты

Текущие трансферты – платежи и перечисления средств без встречного потока товаров и/или услуг. Они производятся со стороны правительственных единиц другим экономическим единицам для производство (оказания) последними услуг природоохранного назначения или выпуска экоадаптированных или сопряженных продуктов. Данные платежи/перечисления включают субсидии и другие текущие трансферты. 

Эти трансфертные перечисления не производятся для специализированных производителей, относящихся к сектору корпораций (S11), и зачастую являются незначительными для единиц, относящихся к общему государственному управлению.

В этой связи в СЗООС рассматриваемые трансферты показываются в таблице B только в том случае, если они получены специализированными производителями, относящимися к общему государственному управлению. Соответствующие величины отражаются в таблице C, если данные трансферты произведены объектами различных уровней государственного управления, в частности они пошли от центральных госорганов специализированным производителям, принадлежащих местным органам власти. При этом соответствующие финансовые потоки могут быть представлены в таблице C только тогда, когда уровень объектов государственного управления, который осуществляет трансфертные перечисления, отличается от уровня объектов-получателей этих трансфертов.

В СВ подобные трансферты показываются в таблице 1 в качестве субсидий/трансфертов, выплачиваемых общим госуправлением, и в таблице 4 в качестве субсидий/трансфертов, полученных специализированными производителями.

Поступления (получения, receipts) от попутной продукции 

В ряде случаев деятельность по охране ОПС сопряжена с получением (производством) некоторых видов попутных (побочных) продуктов, которые обладают экономической ценностью. Эти продукты могут быть или проданы и, соответственно, принести доход, или могут использоваться внутри производства (т.е. повторно, в качестве вторичных ресурсов) и обеспечивать сокращение издержек. В качестве примера следует указать использование биогаза, образующихся в результате захоронения мусора, доходы от мусоросжигающих заводов, а также от реализации осадка, образующегося при очистке сточных вод. Кроме того, предприятиями, перерабатывающими отходы, могут оказываться консультационные услуги, проводится обучение и экспертиза у заинтересованных единиц в других странах.

Энерго- или материалосбережение, являющиеся следствием внедрения более эффективных производственных процессов и других преимуществ в области производства, которые в свою очередь являются (побочным) результатом деятельности по охране ОПС, не должны рассматриваться в качестве получений/доходов от попутной продукции. В тоже время энергия и вторичные материалы, произведенные в результате переработки отходов, считаются такими получениями. Отсюда необходимо четко и по возможности повсеместно определить виды природоохранной деятельности, при которой имеют место данные получения.

В СВ рассматриваемые получения учитываются и отражаются отдельно, в то время как в СЗООС такого выделения не происходит. Они (получения) должны быть вычтены из объема затрат на производство (стоимости производства) при расчете величины природоохранного выпуска. В этой связи в СЗООС рассматриваемые получения приблизительно соответствуют неприродоохранному выпуску, отражаемому в таблице B. 

Показатели получений от попутной продукции, присутствующие в СВ, и получений от неприродоохранного выпуска, отражаемые в СЗООС, в значительной степени корреспондируются. Тем не менее эти показатели не идентичны. В СЗООС неприродоохранный выпуск как правило является частью выпуска специализированных производителей, что не корреспондируется с услугами природоохранного характера, например, с пригодными для повторного/вторичного использования материалами у производителей по виду деятельности NACE 37.
 В СВ присутствует более широкое определение рассматриваемого показателя, поскольку сюда также включаются «сбережение/экономия сырья или энергии в результате переработки отходов (получения вторичного сырья и энергии)». Однако далеко не ясен вопрос о наличии и доступности соответствующей информации в различных странах. Целесообразно также иметь в виду, что данные о получениях от попутной продукции зависят от методов исчисления выпуска продукции в целом. Их вычитание из объема «внутренних расходов» может привести к известным отклонениям (Евростат, 2005 г.).

Для специализированных производителей этот показатель должен интерпретироваться как доходы от попутной продукции плюс доходы от неприродоохранной деятельности. Единицы, относящиеся к сектору государственного управления, могут в принципе иметь или весьма незначительный, или вообще нулевой доход от неприродоохранного выпуска.

4.3.9 Операции с капиталом

Валовое накопление основного капитала (ВНОК) и другие виды капитального использование (земельные участки)

В целях осуществление наиболее характерной для них экономической деятельности, соответствующие производители осуществляют инвестиции в валовое накопление основного капитала и различные приобретения (acquisitions) за вычетом вложений (disposals) в непроизведенные нефинансовые активы (земельные участки, патенты и т.д.).

В случае, когда мы имеем дело со специализированными производителями, независимо от сектора экономики, к которому они принадлежат в конкретном случае, общее валовое накопление капитала признается осуществленным целиком для природоохранных целей (см. СССДОС в версии 1994 г., § 2181). В этом случае для специализированных производителей общие затраты на валовое накопление капитала полностью отражаются в таблице B СЗООС и в таблице 4 СВ.

В СЗООС валовое накопление капитала не учитывается (не отражается) для вторичных производителей/производств; в тоже время вспомогательные производители/производства здесь учитываются и отражаются (см. СССДОС в версии 1994 г., §§ 2149-2152).

В свою очередь в СВ валовое накопление капитала учитывается и отражается для вспомогательных производителей/производств так же как и для государственного/общественного сектора (таблица 1). Одновременно, для этого сектора, как и для вспомогательных производителей/производств в СЗООС, общие объемы инвестиций равны сумме следующих двух категорий:

– инвестиции в природоохранные объекты на конечной стадии производства («на конце трубы»). Эти инвестиции не затрагивают непосредственно сам производственный процесс, а служат для очистки (обезвреживания и др.) уже образовавшихся загрязняющих веществ и продуктов; 

– природоохранные инвестиции в сопряженные технологии. Эти инвестиции связаны с изменениями или адаптациями производственных процессов. Они направлены на уменьшение количества образующихся загрязняющих веществ и продуктов. Конкретно это может выражаться в виде изменений и модификаций существующих производственно-технологических процессов или в форме внедрения принципиально новых технологий. 

Необходимо разработать критерий, позволяющий определить, носят ли осуществленные инвестиции природоохранный характер или нет. В соответствие с установками СССДОС и Регулирующих документов ССПП (Структурированных статистических показателей предпринимательской деятельности, SBS) применяется «критерий цели», описанный в параграфе 4.1.1. Согласно этому критерию в нашем случае подлежат учету и статистическому отражению только те инвестиции, которые были осуществлены в целях охраны окружающей природной среды.

Поскольку накопление капитала – один из главных компонентов агрегата «общие национальные затраты на охрану окружающей природной среды», рассчитываемого в рамках СЗООС, он также подробно исследуется в параграфе 4.4, в котором в свою очередь рассматривается таблица A СЗООС.

Замечание. Критерий природоохранной цели должен применяться путем сравнения типовой (обычной) производственной деятельности сектора или единицы с той деятельностью, которая оказывает определенное позитивное воздействие на ОПС и ее охрану. При этом, если деятельность не имеет четко выраженного природоохранного содержания и направленности, она не считается природоохранной.

Существует большое количество мероприятий и действий, которые в принципе могут оказывать положительное воздействие на ОПС, при том, что их главная цель, целевая направленность не связана с такой охраной. Затраты на подобную деятельность, мероприятия и действия не должны включаться в отчетные данные об объеме природоохранных расходов.
 

Пример 4.6. Идентификация природоохранных инвестиций в Бельгии

Считается, что инвестиции по видам деятельности с кодами 74 и 41
 NACE осуществляются в целях обеспечения как природоохранного, так и неприродоохранного выпуска. Вследствие этого в рассматриваемом случае чисто природоохранные инвестиции отдельно не выделяются и не учитываются. 

Описание показателей, используемых в Бельгии при формировании СЗООС, приводится в Приложении 6 настоящего документа.

Источник: Г. Вандиль (G. Vandille), Федеральное бюро планирования, Бельгия, 2005 г.
Инвестиционные гранты

Инвестиционные гранты включают капитальные трансферты, предоставляемые в денежной форме или в натуральном выражении, передаваемые государственными органами или «остальным миром» другим резидентским или нерезидентским институциональным единицам в целях обеспечения финансирования всего объема или части затрат на приобретение основных активов (фондов, средств). Инвестиции, предоставляемые в натуральной форме, включают передачу транспортного оборудования, машин и другой техники оборудования от государственных структур другим резидентским или нерезидентским единицам, а также непосредственное предоставление зданий и/или сооружений для резидентских или нерезидентских единиц.

В СЗООС инвестиционные гранты отражаются в таблице B применительно к тем природоохранным производителям, которые их получили. Также они присутствуют в таблице C и характеризуют объемы средств, переданных от государственного управления природоохранным производителям. Данные по специализированным производителям входят в национальные затраты по охране ОПС (таблица A) только через валовое накопление основного капитала для природоохранной деятельности. В этом случае в таблице C часть национальных природоохранных затрат специализированных производителей, которые не относятся к самофинансированию, представлены инвестиционными грантами. Последние были получены данными производителями от сектора госуправления вместе с другими капитальными трансфертами (см. далее).

В СВ подобные трансферты представлены в таблице 1 в качестве субсидий/трансфертов, выплаченных/переданных общим госуправлением, а в таблице 4 – в качестве субсидий/трансфертов, полученных специализированными производителями (РАСХОДЫ II).

Пример 4.7. Инвестиционные гранты в Бельгии

Инвестиционные гранты выделяются, главным образом, региональными органами государственной власти (региональными правительствами).

Бенефициариями, т.е. получателями, являются, во-первых, корпорации и, во-вторых, местные органы власти (муниципальные и другие административные органы).

В частности, местные органы власти получают гранты на модернизацию (реконструкцию) и очистку водных объектов. Они могут также использоваться как источник финансирования строительства муниципальной канализации. В этих случаях указанные гранты учитываются как затраты на охрану ОПС.

Другим примером в данном случае могут служить гранты, выдаваемые частному сектору для охраны природы в рамках какого-либо проекта, связанного непосредственно с жизнеобеспечением (LIFE project) и со-финансируемого ЕС.

Третий пример – гранты, выделяемые местным органам власти, в целях покупки (выкупа) земельных участков в рамках программы Природа-2000 (Natura 2000).

Источник: Рабочее замечание, Г. Вандиль (G. Vandill) , Федеральное бюро планирования, Бельгия 

Другие капитальные трансферты 

Капитальные трансферты отличаются от текущих трансфертов тем, что они касаются приобретения или передачи какого-либо актива или активов по крайней мере со стороны одного участника транзекта (сделки). Капитальный трансферт в натуральной форме состоит из передачи права собственности на рассматриваемый актив (кроме запасов материальных оборотных ресурсов или какой-либо суммы наличных денег) или в отмене претензий со стороны кредитора без любых требований к обратному возврату.

Капитальный трансферт в денежной форме заключается в перечислении денежных средств и состоит из передачи одной стороной актива или активов, кроме запасов материальных оборотных ресурсов, и в получении (приобретении) его/их другой стороной, ожидающей или требующей данный актив (данные активы) в целях использования.

Трансфертные операции, осуществляемые в целях облегчения стоимостной нагрузки, т.е. проводимые для покрытия части потребностей (обязательств) принимающей стороны, рассматриваются как текущие трансферты. Одновременно трансфертные операции, передачи которые осуществляются для покрытия (полного или частичного) амортизационного долга, рассматриваются в качестве капитальных трансфертов. В СЗООС ссуды, выдаваемые в форме субсидий («мягкие» ссуды, льготные кредиты) для приобретения основных фондов (основных средств), трактуются как капитальные трансферты. Льготные кредиты, осуществляемые в денежной форме, оцениваются как эквиваленты грантов, то есть в виде денежного эквивалента льготной процентной ставки (СССДОС в версии 1994 г., § 2042).

Учет других капитальных трансфертов в СЗООС и в СВ осуществляется тем же самым образом как и в отношении инвестиционных грантов (см. выше).

4.3.10 Затраты труда (Labour inputs)

В СЗООС в таблице B также осуществляется отражение физического показателя, который не рассматривается в СВ, то есть величины затрат труда (трудозатрат).

Необходимая цифра может быть количественно рассчитана с использованием различных источников данных. 

Рассматриваемую задачу рекомендуется решать путем количественной оценки на основе метода, близкого и сопоставимого со способами оценки показателя «Оплата труда наемных работников», включенного в туже самую Таблицу B. Например, если указанная оплата труда рассчитана с использованием данных и методологии национальных счетов, наиболее содержательный показатель, характеризующий величину затрат труда, в нашем случае должен в целом строиться на эквиваленте полной занятости.

4.3.11. Наличие (stock) основных фондов (основных средств)

В рамках СЗООС в целях расчета потребления основного капитала (таблица B) и процента отчислений (interest) по основному капиталу (таблица C1) необходимо сформировать счета основного капитала.

Они могут базироваться на изучении величины инвестиций в длительной ретроспективе с использованием метода непрерывной инвентаризации. Если информация об указанных ретроспективных инвестициях отсутствует, первоначальная сметная стоимость основных средств по месту монтажа и установки (и их возрастная структура) может быть определена на основании других данных.

Руководство по составлению Счетов затрат на охрану окружающей природной среды, СССДОС содержит необходимые детали и примеры правильной оцеки основного капитала/основных средств (Евростат, 2002 г., стр. 70-74).

Следует отметить, что построение счетов основного капитала может иметь особое значение для увязки данных о затратах с физическими характеристиками.

В СВ не требуется отражать данные о наличие основного капитала, поскольку такие элементы осуществленных (привнесенных, inputed) затрат, как потребление основного капитала и процент по основному капиталу, не учитываются и не показываются в данном Вопроснике.

4.4 Компоненты измерения услуг природоохранного характера: использование этих услуг

Услуги природоохранного характера с позиций их использования должны отражать все транзектные операции, связанные с непосредственным потреблением таких услуг в дополнение к использованию экоадаптированных и сопряженных товаров (например, продуктов, не содержащих хлорфторуглеродные соединения, или продукции в виде биотоплива)
.

В СЗООС все эти сделки сводятся в агрегате «национальные затраты на охрану окружающей природной среды», присутствующем в таблице A и структурируемом по компонентам и категориям экономических единиц, которые осуществляют рассматриваемые расходы. Различное компоненты состоят, главным образом, из:

– использования услуг природоохранного характера (кроме использования специализированными производителями);

– накопление капитала для охраны ОПС (включая чистое приобретение земельных участков);

– использование экоадоптированных и сопряженных товаров (продукции);

– целевые трансферты для проведения природоохранной деятельности и отдельных мероприятий (отражаются в таблице A по получателям-бенефициариям).

Рассматриваемые компоненты национальных расходов не равнозначны между собой по степени важности. Затраты на использование услуг природоохранного характера – безусловно, самый важный компонент национальных расходов, сопровождаемый накоплением капитала. Использование экоадаптированной и сопряженной продукции имеет гораздо меньшее значение (за некоторым исключением, например, когда в стране широко распространено использование септиков). Целевые трансферты также имеют относительно меньшее значение, кроме тех случаев, когда данные, характеризующие другие компоненты рассматриваемых затрат, являются неполными (в частности, когда известны только данные о трансфертах, но отсутствуют непосредственные сведения и отсутствует возможность оценки затрат на конкретные мероприятия, финансируемые за счет таких трансфертов).

Не все приведенные компоненты касаются государственного управления и специализированных производителей. В этой связи в таблице А СЗООС данные секторы экономики отражаются следующим образом:

– государственное управление - в виде потребителя коллективных услуг (то есть как коллективный потребитель нерыночной продукции);

– специализированные производители услуг природоохранного характера – в форме инвестиций на охрану ОПС.

В СВ, как уже было отмечено, общая совокупность, соответствующая величине национальных затрат на охрану ОПС, не рассчитывается. Коллективное потребление нерыночного выпуска, осуществленное сектором государственного управления, отражается в РАСХОДАХ I («внутренние текущие расходы», «internal current expenditures») в дополнение к накоплению основного капитала для оказания услуг природоохранного назначения («инвестиционные затраты») и использования экоадаптированной и сопряженной продукции («внутренние текущие расходы»). Использование результатов рыночного производства/оказания услуг природоохранного характера, также как и целевых трансфертов отражаются в РАСХОДАХ II. 

В соответствие с методологическими критериями СВ, используемыми при классификации экономических единиц – согласно которым рыночные специализированные производители сектора государственного управления учитываются и относятся к специализированным производителям (см. таблицу 4), а не к государственному/общественному управлению (см. таблицу 1) – инвестиции, осуществленные специализированными производителями, принадлежащими сектору государственного управления, включаются в группу специализированных производителей (таблица 4). Иначе говоря, они объединяются с аналогичными производителями, принадлежащими специализированным корпорациям (S11), и не входят в государственный (общественный) сектор (таблица 1). Соответственно, расходы государственного/общественного сектора (таблица 1), ограничиваются кругом затрат на охрану ОПС, относящимися к нерыночному выпуску, то есть к издержкам государственного управления в качестве нерыночного потребителя услуг природоохранного назначения и инвестиций, осуществляемых для обеспечения нерыночного оказания услуг природоохранного назначения.

В таблице 4.8 приводятся показатели, характеризующие затраты на охрану ОПС, связанные с использованием услуг природоохранного характера и экоадаптированой и сопряженной продукции. Как и в предыдущей таблице 4.7, показатели представлены индикаторами СЗООС (см. левую колонку), далее – индикаторами ЕСС-95 (средняя колонка) и в завершение – индикаторами СВ.

Таблица 4.8. 

Детализированное сравнение показателей СЗООС и СВ: транзектные операции специализированных производителей и органов (объектов)  государственного управления по использования товаров и услуг природоохранного назначения

	Таблица А СЗООС: компоненты национальных затрат (общие итоговые данные)
	Показатели ЕСС-95
	Агрегаты и показатели СЗООС (таблица 1 и 4)

	
	Код
	Краткое пояснение
	Агрегат
	Показатель

	1. Использование услуг природоохранного назначения
	
	
	РАСХОДЫ II
	Оплата/покупка услуг природоохранного назначения

	конечное потребление
	Р3
	Конечное потребление
	РАСХОДЫ II
	Оплата/покупка услуг природоохранного назначения

	промежуточное потребление
	Р2
	Промежуточное потребление
	РАСХОДЫ II
	Оплата/покупка услуг природоохранного назначения

	накопление капитала (улучшение земель )
	Р51
	Валовое накопление основного капитала
	РАСХОДЫ II
	Оплата/покупка услуг природоохранного назначения

	2. Накопление капитала (и чистое приобретение земельных участков)*
	Р51
	Валовое накопление основного капитала
	РАСХОДЫ I
	Инвестиционные затраты (осуществленные государственным управлением силами неспециализированных производителей или нерыночных специализированных производителей – таблица 1; осуществленные государственным управлением силами рыночных специализированных производителей и корпоративными специализированными производителями – таблица 4)**

	3. Использование экоадаптированной и сопряженной продукции
	
	
	РАСХОДЫ I
	(различные показатели)

	конечное
	Р3
	Конечное потребление
	РАСХОДЫ I
	(домашние хозяйства – таблица 3)

	промежуточное
	Р2
	Промежуточное потребление
	РАСХОДЫ I
	Внутренние текущие затраты

	накопление капитала 
	Р51
	Валовое накопление основного капитала
	РАСХОДЫ I
	Инвестиционные затраты

	4. Целевые трансферты
	
	
	Расходы II
	Субсидии/трансферты (выплаченные/полученные)

	текущие
	D3

D7
	Субсидии

Другие текущие трансферты
	РАСХОДЫ II
	Субсидии/трансферты (выплаченные государственным управлением экономическим единицам, отличным от специализированных производителей и принадлежащим корпоративному сектору – таблица 1; полученные рыночными специализированными производителями и производителями государственного управления – таблица 4)***

	капитальные
	D92

D99
	Инвестиционные гранты

Другие капитальные трансферты
	РАСХОДЫII
	Субсидии/трансферты (выплаченные государственным управлением другим экономическим единицам – таблица 1; полученные специализированными производителями – таблица 4)*

	5. Общее внутреннее использование
	
	
	
	(корреспондирование с агрегатами СВ отсутствует)**** 

	6. из которого профинансировано «остальным миром»
	
	
	
	(включаются косвенные транзектные операции, невыделяемые отдельно в учете)*****

	Национальные затраты на охрану окружающей природной среды 
	
	
	
	(корреспондирование с агрегатами СВ отсутствует)****


* В составе СЗООС вклад специализированных производителей в национальные расходы на охрану ОПС ограничивается только их инвестициями.

** В СВ инвестиции, осуществленные рыночными специализированными производителями, относящимися к государственному управлению, включены в группу специализированных производителей (таблица 4), т.е. в дополнение к аналогичным производителям, относящимся к специализированным корпорациям (S11). Иначе говоря, они не попадают в группу государственного управления (таблица 1); соответственно, расходы государственного управления ограничиваются нерыночным выпуском продукции.

*** Рассматриваемые текущие трансферты не осуществляются для специализированных производителей, принадлежащих сектору корпораций (S11), и являются зачастую весьма незначительными для единиц, относимых к государственному управлению.

**** Для перехода от СВ-агрегатов «PАСХОДЫ I» и «РАСХОДЫ II» к национальным расходам СЗООС см. «Затраты на охрану окружающей природной среды и соответствующие получения/доходы – Совместный вопросник ОЭСР/Евростата» и СССДОС «Счета затрат на охрану окружающей природной среды – Пересмотренное руководство». – Евростат, 2005 г.: таблица 10, стр. 22.

***** Например, в целом в СВ часть субсидий, оплаченных или полученных государственным/общественным сектором (т.е. сектором госуправления/общественного управления) может относится к помощи/финансированию мероприятий по охране ОПС. Часть доходов (и сопряженных с этим расходов), полученных (осуществленных) специализированными производителями может относится к экспорту. Часть инвестиций может быть связана с покупкой средств производства за границей и т.д.

4.4.1 Использование услуг природоохранного назначения и проблема цен 

Использование услуг природоохранного назначения является наиболее важной составляющей в общей совокупности затрат на охрану ОПС со стороны использования/потребления. Указанное использование услуг является также главным компонентом в общем объеме национальных расходов в СЗООС.

В СЗООС использование услуг природоохранного назначения отражается в таблице A в ценах покупателей. В то же время выпуск (производство, оказание) услуг природоохранного назначения отражается в таблице B по основным ценам или по стоимости производства. Переход от выпуска, показанного в таблице B, к использованию, отраженному в таблице А, осуществляется посредством таблицы B1 с учетом двух основных групп транзектных операций (см. Евростат, 2002 г., глава 5):

– первая группа связана с импортом и экспортом услуг природоохранного назначения. Поскольку национальные расходы раскрывают использование экономических ресурсов в отечественной (внутренней) экономике, импорт природоохранных услуг должен быть добавлен к внутреннему оказанию (supply) данных услуг, тогда как их экспорт должен быть вычтен в целях получения объема внутреннего использования (uses). Импорт и экспорт услуг природоохранного назначения зачастую весьма малы по величине. Только после соответствующей проверки их величины, если она невелика, можно не принимать в расчет, т.е. поправки можно не делать;

– вторая группа транзектных операций связана с системой цен, вопросами ценообразования. Как и в системе национальных счетов, в СЗООС делаются записи, характеризующие использования услуг природоохранного характера в ценах покупателей. В тоже время поставка (производство, оказание) этих услуг первоначально оценивается в основных ценах или по стоимости производства. Поэтому, проводится переоценка этой поставки по ценам, в которых с использованием средней взвешенный, добавляются неподлежащая вычету величина НДС и другие налоги на продукты, а субсидии на продукты вычитаются. За исключением неподлежащего вычету НДС (покрываемого главным образом домашними хозяйствами) указанные элементы переоценки как правило невелики и в принципе могут не приниматься во внимание.

Замечание. СВ не содержит подробных и детализированных методологических пояснений в области цен, которые устанавливаются при различного рода сделках с товарами и услугами. В частности, имеется лишь указание о том, что оплата и покупка услуг по охране ОПС среды должны быть отражены с учетом неподлежащих вычету налогов на добавленную стоимость (НДС). Однако, чтобы быть совместимым с СЗООС, платежи должны быть отражены по цене покупателя.

Общая рекомендация в данном случае состоит в том, чтобы учет и отражение затрат проводились по цене покупателя как в СЗООС, так и в СВ. Выполнив это условие, статистики осуществляют записи в соответствие с требованиями национального счетоводства, а также в соответствие с расходами государственного управления в рамках Классификатор видов государственной деятельности, КВГД (Classification Of Functions Of Government, COFOG). 

Услуги природоохранного назначения могут использоваться в виде:

– конечного потребления;

– промежуточного потребления;

– накопления капитала.

Если рассматривать только секторы государственного управления и специализированных производителей, то конечное потребление, отраженное в таблице A СЗООС, является коллективным потреблением нерыночного природоохранного выпуска продукции, обеспеченного непосредственно государственным управлением и далее рассчитанного (оцененного) по затратам на производство.

Промежуточное потребление услуг природоохранного назначения не показывается для специализированных производителей в таблице A. Это делается в целях устранения повторного счета, поскольку это потребление уже включено в использование природоохранных услуг, оказанных специализированными производителями самим себе. Это промежуточное потребление услуг природоохранного характера часто соответствует природоохранным услугам, которые оказываются на субконтрактной основе со стороны специализированных производителей государственному управлению. 

Единственным из ныне существующих примеров использования услуг природоохранного назначения, которое выступает в роли накопления капитала, является улучшение земельных участков в результате обеззараживания (очистки, decontamination) почвенного слоя (см. класс 4 КДЗООС). В СЗООС покупку таких природоохранных услуг рассматривают как валовое накопление основного капитала с позиций пользователей этими услугами (как единиц государственного управления, так и неспециализированных единиц). С точки зрения производителей данных услуг соответствующие затраты на производство и инвестиции отражаются в таблице B.

По приведенному случаю обеззараживания (очистки) почвенного слоя исчерпывающие инструктивные пояснения в СВ отсутствуют. Тем не менее, с точки зрения пользователей рассматриваемых услуг, соответствующие расходы не должны относится к инвестициям. Они (инвестиции) относятся к непосредственному производству и производителям данных природоохранных услуг, но не к их покупке. С позиций пользователей (например, в таблице 2 СВ, если пользователями являются какие-либо предприятия) данные услуги должны относиться к оплате/покупке услуг природоохранного назначения. Соответственно, внутренние текущие затраты на оплату труда и эксплуатацию оборудования, также как инвестиции, связанные с производством услуг, если таковые имеются, должны быть учтены производителями (отражены в учете производителя), например, в таблице 4, если рассматриваемая хозяйственная единица является специализированным производителем.

4.4.2. Накопление капитала для деятельности по охране окружающей природной среды 

Накопление капитала для природоохранной деятельности – один из характерных элементов затрат на охрану ОПС. Этот показатель соответствует валовому накоплению основного капитала (ВНОК) и приобретению земельных участков. Он (данный показатель) определяется одинаково как в СВ, так и в СЗООС. Рассматриваемые транзектные операции касаются инвестиций рыночных и нерыночных производителей услуг природоохранного назначения.

В СЗООС накопление капитала для деятельности по охране ОПС – одно из основных компонентов национальных расходов. В этой связи данное накопление отражается в таблице A. Стоимостной объем накопления капитала, отраженный в таблице А, является точно таким же как и величина, показываемая в таблице B для различных видов природоохранных производителей, то есть для специализированных, вторичных и вспомогательных производителей. Для специализированных производителей, принадлежащих как к государственному управлению, так и к корпорациям, накопление капитала является единственным «вкладом» в объем национальных расходов, отраженных в таблице A.

В СВ накопление капитала для деятельности по охране ОПС (они же – инвестиции на охрану ОПС отражены в соответствие с принципом «сокращенных» расходов (см. выше), т.е. РАСХОДОВ I. Как уже говорилось, инвестиции всех специализированных производителей как для рыночного, так и нерыночного секторов, отражаются в таблице 4. В то же время в таблице 1 показываются только инвестиции, осуществленные государственным управлением для производства нерыночных услуг природоохранного характера.

4.4.3 Использование экоадаптированной и сопряженной продукции (продуктов)

Согласно СССДОС экоадаптированная и сопряженная продукция охватывает продукты, использование которых направлено на охрану ОПС, хотя они не относятся к услугам природоохранного назначения.
 

Сопряженная продукция – это продукты, использование которых резидентскими единицами связано непосредственным и исключительным образом с задачами охраны окружающей природной среды, но которые вместе с тем не относятся к услугам природоохранного назначения, оказанным в ходе деятельности по охране ОПС.

Экоадаптированная продукция – суть продукты, которые:

– обеспечивают меньшее загрязнение ОПС при их потреблении и/или удалении (утилизации и т.д.) при превращении в отходы по сравнению с аналогичной (эквивалентной), но обычной/типичной продукцией. Аналогичные (эквивалентные, типичные) продукты – это продукты, которые имеют сходные потребительские свойства и полезность, за исключением уровня негативного воздействия на окружающую природную среду (у них этот уровень выше);

– являются более дорогостоящими, нежели аналогичные (эквивалентные), но обычные продукты. В этом случае к затратам на охрану ОПС в соответствие с требованиями СЗООС относится только дополнительная стоимость («экстрастоимость»), которая приходится на ту часть оплаченной пользователем общей стоимости, которая связана с приданием рассматриваемой продукции более высоких природоохранных свойств (т.е. с уменьшенным негативным воздействием на ОПС).

Существует множество примеров сопряженной и экоадаптированной продукции (например, батарейки, несодержащие ртути; краски, не содержащие летучих растворителей; быстроразлагаемые микроорганизмами упаковочные материалы, товары, не содержащие хлорфторуглеводороды, септики, каталитические преобразователи/дожигатели, мешки для мусора и т.д.). Однако лишь немногие из них имеют широкую практическую значимость. Классификация сопряженной и экоадаптированной продукции пока развита относительно слабо, хотя определенные рекомендации содержаться в «Сводном руководстве по формированию счетов затрат по охране окружающей природной среды СССДОС» (Евростат, 2002 г., стр. 87).
 

Расходы, связанные с сопряженной и экоадаптированной продукцией, в целом не составляют значительной доли в общем объеме затрат на охрану ОПС. Данные, представленные европейскими странами, которые начали частично учитывать соответствующие расходы и отражать их СЗООС, показывают, что покупки сопряженной и экоадаптированной продукции, могут составлять от 5 % до 10 % общих затрат (но в ряде направлений природоохранной деятельности они имеют более высокую значимость – например, для охраны атмосферного воздуха).

Государственное управление и специализированные производители могут использовать данную продукцию в качестве (в составе) промежуточного потребления.

Государственное управление может закупать сопряженные и экоадаптированные продукты для производства услуг природоохранного назначения (выступая в качестве производителя этих услуг) или для того, чтобы осуществлять неприродоохранную деятельность. В СЗООС в случае, когда государственное управление является производителем природоохранных услуг, промежуточное потребление сопряженных и экоадаптированных продуктов отражается в таблице В, а не в таблице A, в целях исключения повторного счета. В том случае, когда государственное управление не является производителем природоохранных услуг, промежуточное потребление сопряженных и экоадаптированных продуктов, показывается только в таблице А. В Совместном вопроснике (СВ) промежуточное потребление рассматриваемых продуктов включается в состав внутренних текущих затрат в таблице 1, если единица государственного управления не является специализированным производителем или является нерыночным специализированным производителем.

Промежуточное потребление сопряженных и экоадаптированных продуктов у специализированных производителей в СЗООС отражается только в таблице B, в то время как в СВ оно включается в таблицу 4 в составе внутренних текущих расходов.

4.5 Целевые (специфические) трансферты (Specific transfers)

Целевые (специфические) трансферты – это перечисления/платежи, получаемые резидентскими или нерезидентными единицами, без их покрытия/оплаты, Они направлены на содействие и финансирование деятельности по охране ОПС, а также на использование продукции природоохранного назначения, или являются компенсацией за неполученный доход или потери капитала, касающихся охраны окружающей природной среды. Существуют различия между текущими и капитальными трансфертами. Одновременно, в составе текущих трансфертов различают субсидии на производстве и другие текущие трансферты.

Данное определение распространяется на множество конкретных видов и подвидов трансфертных операций, таких как, например (см. более подробно СССДОС в версии 1994 г., §§ 2039-2047):

– субсидии на продукты, осуществляемые (выплачиваемые) органами государственного управления или учреждениями Европейского союза рыночным производителям услуг или рыночным производителям экоадаптированной или сопряженной продукции в целях сохранения низких цен (компенсации за пониженные цены) на характерные услуги или экоадаптированные или сопряженные продукты; 

– субсидии, направленные на (частичную) компенсацию стоимости вспомогательной деятельности по охране ОПС (другие субсидии на производстве); 

– текущие трансферты домашним хозяйствам как потребителям в целях компенсации (частичной) финансовой нагрузки, связанной с приобретением определенных товаров и услуг (например, для финансового стимулирования приобретения покупателями систем каталитического дожига);

– текущие трансферты некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйства, включая добровольные вклады/перечисления, членские взносы и участие в подписке и т.д. Подобные трансферты рассматриваемые организации получают от домашних хозяйств и других единиц;

– капитальные трансферты, осуществляемые органами государственного управления другим экономическим единицам или имеющие место между самими единицами государственного управления в целях компенсации или покрытия определенных потерь капитала или накопленных убытков, связанных с охраной ОПС; 

– текущие или капитальные трансферты, осуществляемые по отношению к остальному миру в целях финансирования программ по охране ОПС (в рамках международного государственного/общественного или частного сотрудничества);

– капитальные трансферты, осуществляемые органами государственного управления другим экономическим единицам или имеющие место между самими единицами государственного управления в целях финансирования валового накопления основного капитала (инвестиционные гранты);

– специфические налоги, относимые к целевым трансфертам, когда налоговые поступления предназначаются непосредственно для охраны ОПС. Такие налоги называются целевыми (специфическими) налогами (specific taxes).

Субсидии выплачиваются только рыночным (и обладающим собственным расчетным счетом) производителям. В их составе различают субсидии на производство, субсидии на продукты и другие субсидии на производство. Субсидии на продукты производятся (начисляются) в расчете на единицу соответствующей продукции. Другие субсидии на производство не связаны непосредственно с количеством или стоимостью (ценностью) продукции. Субсидии, предназначенные для покрытия всего объема или части затрат по сокращению загрязнения ОПС, считаются другими субсидиями на производство (EСС-95, § 4.37). Другие текущие трансферты являются текущими трансфертами внутри государственного управления (между государственными органами управления), трансфертами в ходе текущего международного сотрудничества, текущими трансфертами, передаваемым некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйства, и др.

Капитальные трансферты – это трансферты, связанные с приобретением (или использованием) основных средств (фондов). Они подразделяются на инвестиционные гранты и другие капитальные трансферты. Инвестиционные гранты предназначены для финансирования (покрытия стоимости) приобретения основных фондов резидентских или нерезидентных единиц.

Другие капитальные трансферты – трансферты, осуществляемые в целях покрытия потерь капитала или накопленных убытков, крупные наследства или пожертвования и т.д. (см. выше, § 4.3.9).

Природоохранные налоги (эконалоги) представляют собой целевые (специфические) трансферты, в том случае, когда налоговые доходы непосредственно предназначены для охраны окружающей природной среды. Такие налоги поэтому называют целевыми (специфическими) налогами (см. ниже § 4.6.2 более подробные пояснения).

Трансферты учитываются дважды: как ресурс для единицы, которая их получает (имеет от них выгоду) и как расходы (обязательства, charge) для единицы, которая их выплачивает (осуществляет перечисления). Как правило, указанные «положительные» и «отрицательные» перечисления должны балансироваться друг с другом между секторами. Однако, имеется по крайней мере два случая, когда выплаченные и полученные трансферты могут не балансироваться между собой: 

1) первый случай касается трансфертов, выплаченных другому миру или полученных от него;

2) второй случай – когда трансферты выплачены (произведены), но получатель-бенефициарий этих трансфертов не может быть четко определен (идентифицирован). Это так называемые открытые трансферты. Открытые трансферты рассматриваются далее в параграфе 4.5.1.

4.5.1. Целевые трансферты в СЗООС 

В СЗООС учитываются и рассматриваются все виды целевых трансфертов. Они разным образом отражаются в различных счетах (таблицах) в зависимости от того, являются ли они ресурсами природоохранных производителей (таблица B), компонентами национальных природоохранных расходов (т.е. природоохранными трансфертами, которые не являются отражением других транзектных операций - таблица A) или финансированием национальных природоохранных расходов (таблица C).

Целевые трансферты, связанные с затратами на охрану ОПС, зачастую бывают уже учтены у их получателя или плательщика. В этой связи простое прибавление трансфертных выплат привело бы двойному счету. В том случае, когда они являются отражением уже учтенных расходов, целевые трансферты показываются только одним способом – в качестве финансового обеспечения (финансирования) затрат на охрану ОПС.

Это делается для большого числа целевых трансфертов, переданных государственным управлением природоохранным производителям, например, в форме субсидий или инвестиционных грантов (для текущих и капитальных трансфертов, переданных природоохранным производителям см. выше § 4.3). Эти трансферты зачастую имеют целью частичное покрытие затрат и/или инвестиций при оказании услуг природоохранного назначения. Они отражаются в таблице B как ресурсы природоохранных производителей и показываются также в таблице C, только в том случае, если они являются финансовым обеспечением компонента национальных природоохранных расходов.

В соответствие с методологией, принятой при построении СЗООС, промежуточное потребление или конечное потребление услуг природоохранного характера учитывается в ценах покупателей. Таким образом, они уже отражают влияние субсидий (в дополнение к налогам). В этом случае субсидии нигде не включаются в СЗООС: ни в таблицу A, поскольку они входят в покупки природоохранных услуг, ни в таблицу C, так как они не являются финансированием национальных расходов. По другому относятся к инвестиционным грантам и другим капитальным трансфертам: накопление капитала для оказания услуг природоохранного назначения полностью учитывается в таблице А в качестве компонента национальных природоохранных расходов. Иначе говоря, инвестиционные гранты и другие капитальные трансферты отражают финансирование данного компонента национальных расходов и следовательно должны учитываться при составлении таблицы C.

Субсидии на услуги природоохранного назначения или сопряженную и экоадаптированной продукции уменьшают цену, фактически заплаченную покупателями, по сравнению с основными ценами. Поэтому, расходы, учтенные при использовании данной продукции в совокупности национальных расходов, должны быть меньше экономических ресурсов, необходимых для их поставки. В этом случае субсидии включаются в качестве отдельной позиции в национальные расходы (таблица A). Невключение (исключение) этих субсидии может исказить картину и дать неправильную оценку ресурсов, используемых для защиты окружающей природной среды, с точки зрения ее (этой оценки) полноты.

В этом случае в задачи включения целевых трансфертов в совокупность соответствующих национальных расходов входит характеристика объема использования экономических ресурсов для охраны ОПС, не покрываемого другими компонентами природоохранных расходов. То есть тех затрат, которые: а) не принимают форму использования товаров и услуг (трансфертные доходы, трансферты другим странам) или б) не включаются в цену услуг природоохранного назначения или сопряженной и экоадаптированной продукции (например, субсидии, направленные на снижение цен, оплачиваемых покупателями). Имеющийся опыт свидетельствует, что целевые трансферты, направленные на снижение цен на товары и услуги природоохранного характера, зачастую весьма незначительны по величине и ими можно пренебречь при соответствующих макрорасчетах. Однако данный вывод может не касаться ситуации с отрицательным операционным доходом (? - А.Д., negative operation surplus) у рыночных государственных производителей, который возмещается скрытыми (неявными) субсидиями на продукты. Данное скрытое субсидирование означает, что цены этих рыночных государственных производителей считаются заниженными (чересчур низкими) и неспособными покрывать все имеющиеся расходы на производство. Следовательно, потребление также недооценивается. Подобные скрытые субсидии могут быть довольно крупными по величине и должны быть отражены в таблице A в составе субпоказателя, входящего в более общий индикатор «целевые трансферты» (см. Евростат, 2002 г., § 5.5).

Второй задачей включения целевых трансфертов в совокупность национальных расходов в таблице A должно являться изучение так называемых «открытых конечных» («open-ended») трансфертов. К ним относятся трансферты, которые в принципе не должны учитываться в таблице А, поскольку они лишь способствуют финансированию уже включенных (отраженных в таблице) элементов, например, инвестиционных грантов. Однако, некоторые из этих трансфертов могут не иметь контрпроводок (дублирующих контрзаписей, counterpart,) в составе базовых данных, используемых для построения СЗООС.

Замечание. Лучшим выходом из положения при наличии «открытых» трансфертов, не имеющих котрпроводок, в составе базовых данных, используемых при построении СЗООС, является включение этих трансфертов в наиболее вероятные (близкие) получения-бенифициарии. Если такие включения не могут быть осуществлены, «открытые» трансферты должны быть отражены в таблице A внутри (в составе) целевых трансфертов.

Например, имеют место случаи, когда трансферты идентифицированы в счетах государственного управления и передаются правительственным агентствам (учреждениям) неправительственным организациям или транспортным компаниям. Но затраты данных бенифициариев не представлены (их нет), поскольку они не обследованы или пока отсутствуют соответствующие годовые отчеты. В этом случае сами трансфертные платежи могут использоваться в качестве базы для оценки расходов указанных агентств, неправительственных организаций или транспортных компаний и определять величину оказания и использования услуг природоохранного характера, а также инвестиций, которые они (агентства, организации, компании) осуществляют. Если такие оценки представляются недостаточно ненадежными, можно включить подобные «открытые» трансферты в качестве целевых трансфертов в таблицу A.

Такие «открытые» трансферты могут иметь особое значение в в деятельности по сохранению биоразнообразия и защиты ландшафтов (класс 6 КДЗООС), например, когда фермеры получают в различной форме государственную помощь, предназначенную для охраны ОПС. Во многих случаях эти трансферты являются единственной основой при оценке стоимости услуг (работ) по охране окружающей природной среды, осуществленных указанными фермерами.

Сходная ситуация может иметь место в сельском хозяйстве при выпасе скота, при проведении работ и мероприятий по снижению вредного воздействия на почву и водные объекты (см. класс 4 КДЗООС). При реализации такого рода мер зачастую величина трансфертов государственного управления, переданная фермерским хозяйствам, является единственной базой для идентификации соответствующих затрат. При этом расчеты ведутся на основе бюджетных данных или иной аналогичной информации. Вместо непосредственной оценки стоимости соответствующих услуг природоохранного характера подобные оценки осуществляются путем включения данных трансфертов в состав целевых (специфических) трансфертов в таблице A.

4.5.2. Отражение целевых (специфических) трансфертов в СВ

В СВ все виды трансфертов, обеспечивающих финансирование деятельности по охране ОПС или расходы в других секторах, отражаются в составе показателя «Субсидии/Трансферты», включая трансферты в другие страны или из других стран. Рассматриваемые трансфертные перечисления составляют часть финансирования расходов сектора, осуществляющего соответствующие платежи/перечисления. Одновременно данные трансферты уменьшают финансирование в составе РАСХОДОВ I в секторе, получающем соответствующие средства. В том случае, когда в сектор одновременно и получает, и выдает трансферты, должна учитываться чистая сумма (сальдо) перечислений.

Сюда же включены платежи (выплаты), являющиеся так называемыми «связанными» («явными», «earemarked») природоохранными налогами (например, общими налогами за загрязнение ОПС), которые не являются бюджетными доходами (не поступают в бюджет), но являются своего рода связанными и целевыми поступлениями, предназначенными для непосредственного финансирования мероприятий по охране окружающей природной среды. Выплата общих природоохранных или «зеленых» («green») налогов (например, энергетических налогов), которые непосредственно не предназначены для финансирования природоохранных мероприятий, должны быть отсюда исключены.

В СВ для специализированных производителей этот показатель включает весь объем субсидий и других полученных трансфертов, которые направлены на финансирование охраны ОПС в данном секторе, минус выплаты «связанных» природоохранных налогов. Субсидии, полученные от других единиц, включают, среди всего остального, также субсидии от правительственных органов (т.е. от сектора госуправления). Они могут принимать форму прямых (direct) трансфертов, капитальных (инвестиционных) грантов или льготных кредитов.

Для органов общего государственного управления показатель, отражающий субсидии/трансферты, включает весь объем субсидий и других трансфертов, выплаченных ими (этими органами) и обеспечивающих финансирование природоохранной деятельности в других секторах или в других странах, минус получения/доходы в виде «связанных» природоохранных налогов, минус любые тансферты, полученные из-за границы.

4.5.3. Частные (специфические) случаи субсидий 

Определения в национальном счетоводстве

ЕСС-95 определяет субсидии как «текущие безвозмездные выплаты, которые органы государственного управления или другие учреждения осуществляют по отношению к производителям-резидентам с целью воздействия на уровень их производства, а также на уровень цен или доходов, получаемых различными факторами производства». Если подходить с самых общих позиций, то в задачи субсидий в первую очередь входит удержание фактических цен на уровне ниже рыночных путем оказания финансовой поддержки, направленной на изменение предельной (marginal) стоимости товаров или услуг.

Некоторые виды выплат/платежей исключаются, в частности:

– капитальные трансферты, такие как инвестиционные субсидии;

– текущие трансферты от органов государственного управления домашним хозяйствам, выступающим в качестве потребителей.

Также исключаются трансферты другим государствам.

Таким образом, в состав национальных расходов на охрану ОПС включаются лишь некоторые целевые/специфические трансферты, а именно те, которые предназначены для снижения (удерживания роста) цен, оплачиваемых покупателями услуг природоохранного характера, а также тех, которые служат компенсацией за неполученный доход или для покрытия убыли капитала, связанной с охраной ОПС. Иначе общий объем затрат окажется недооцененным.

Природоохранные (environmental) субсидии

Согласно ЕCC-95, природоохранные субсидии учитываются в составе «других субсидий на производство». Они состоят из текущих субсидий, служащих для покрытия некоторых или всех затрат на дополнительные производственные операции, которые в свою очередь осуществляются в целях уменьшения или устранения выбросов (сбросов и т.д.) загрязняющих веществ в ОПС. Они состоят из субсидий (кроме субсидий на продукты), которые резидентские единицы могут получить в результате организации рассматриваемых производств. 

Определения, предусмотренные в ЕСС-95, ограничивают соответствующие понятия. Иначе говоря, сюда должны включаться только те субсидии, которые не считаются инвестиционными грантами и которые сфокусированы лишь на сокращении или устранении выбросов (сбросов и др.) загрязняющих веществ в ОПС. Однако, в данном случае необходимы дополнительные исследования, чтобы отобрать соответствующее расходы (субсидии), реально относящиеся к рассматриваемой тематике. 

Существуют аргументы в пользу использования в рассматриваемом случае целевого критерия мотивации для более четкой идентификации природоохранных субсидий в рамках общего подхода по определению/ограничению затрат на охрану ОПС как в рамках СЗООС, так и СВ, а также определений, существующих в СССДОС.

В зависимости от вида и характера транзектных операций, которые они отражают, соответствующие субсидии обязаны полностью удовлетворять критерию «главной цели». Иначе говоря, охрана окружающей природной среды должна быть главной целью этих транзектов.

Замечание. Руководство по СССДОС четко определяет, что при формировании СЗООС должны различаться цель и результат. Деятельность и конкретные мероприятия, осуществляемые в целях, отличных от природоохранных, не должны включатся, даже если они в принципе имеют некоторое положительный воздействие на окружающую природную среду. Рекомендуется, чтобы тот же самый основополагающий принцип присутствовал и при заполнении СВ.

Однако, при анализе субсидий с позиций конкретной мотивации их выделения, как и при непосредственных статистических оценках, неизбежно значительное влияние политических (организационно-управленческих и др.) аспектов. Например, если какое-либо бюджетное задание было инициировано/мотивировано региональными или культурными причинами, они (эти задания и соответствующие расходы) не должны считаться мотивированными  природоохранными причинами.

В данном случае рекомендация может быть следующей. Критерии отбора, которые устраняют разногласия между определениями СЗООС и СВ и уменьшают риски расхождения данных должны предусматривать: 

– строгое следование определению целевых трансфертов, присутствующем в СССДОС: «целевые трансферты – суть безвозмездные перечисления (неоплаченные платежи/выплаты), полученные резидентскими или нерезидентскими единицами, которые дополняют и способствуют финансированию характерной деятельности и целевому использованию определенных продуктов или служат компенсацией потерь доходов или убытков капитала, связанных с охраной ОПС» (Руководство по СССДОС, 1994 г., § 2039);

– учет и принятие во внимание главной мотивации при предоставлении субсидии, т.е. исходя из того, как она (мотивация) определяется в организационно-управленческих решениях.

В частности, в Швеции развита методика отбора (выбора) природоохранно-мотивированных субсидий; пример представлен ниже.

Пример 4.8. Субсидии на мероприятия по охране окружающей природной среды в Швеции

Природоохранные (связанные с природоохранными целями) субсидии определяются и формируются путем выделения специальных позиций (строк, счетов) в бюджетных составляющих (доходах и рпсходах), имеющих природоохранные задачи. Это достигается путем детализации и разукрупнения указанных бюджетных составляющих. При наличие природоохранной мотивации, зафиксированной и относящейся к конкретным бюджетным составляющим, соответствующие субсидии, выданные по конкретным бюджетным позициям (строкам бюджета), считаются природоохранными. В некоторых случаях необходима дополнительная информация, более подробно поясняющая рассматриваемую мотивацию (причины, повод, конкретные аспекты) по включению затрат в соответствующую бюджетную строку.

Однако, имеются случаи, когда какая-либо бюджетная позиция (строка) в целом не может рассматриваться и относиться к природоохранно-мотивированным расходам. В этом случае в Швеция применяются те же методы, которые применяются при определении затрат на охрану ОПС. При расчетах природоохранных затрат как таковых используется расчетная величина (доля) от общей суммы всех затрат, получаемой по соответствующим бюджетным строкам, про которые известно, что лишь их часть можно считать природоохранной. Для определения и учета субсидий, входящих в состав соответствующих бюджетных строк, применяются те же самые доли по каждой конкретной субсидии, независимо от того, кто в данном случае является их получателем.

Примером может служить международная помощь в области охраны ОПС. В данном случае 11% величины данной помощи, оказываемой Шведским агентством по вопросам международного развития (ШАМР, SIDA) относятся к природоохранной помощи, поскольку эта величина соответствует доле, которую оно (Агентство) по его заявлению осуществляет главным образом в природоохранных целях.

Источник: Статистика Швеция, 2005 г.
Налоговые субсидии и скрытые субсидии

Субсидии могут быть разделены на прямые и косвенные. Косвенные субсидии не имеют целью оказание прямого воздействия на уровень производства, на цены или на возмещение конкретным факторам производства. Примером могут служить налоговые субсидии, которые являются по сути уменьшением уровня налогообложения.

Налоговые субсидии не включаются в определение затрат на охрану ОПС (т.е. в их состав), хотя в принципе они могут оказывать большое положительное влияние на окружающую природную среду. Причиной этого является тот факт, что они не связаны с возникновением добавочной стоимости (extra cost involved). В реальной жизни они служат стимулами для проведения мероприятий, связанных с охраной ОПС, поскольку они уменьшают величину фактически выплачиваемого (природоохранного) налога из-за выполнения экономическими единицами рассматриваемой деятельности (мероприятий) или снижают фактическую величину налога на прибыль. Тем не менее, объем налоговых субсидий в национальных счетах в явном виде не выделяется. Следовательно они не включаются в величины, которые отражаются СЗООС или в СВ.

Пример 4.9. Налоговые субсидии в Нидерландах

В стране действует так называемая система ПИВ («природоохранного инвестиционного вычитания»). Согласно ей и в зависимости от того, насколько большой положительный эффект обеспечивают инвестиции на охрану ОПС, от 15 до 30 % инвестиционной суммы могут быть вычтены из прибыли перед выплатой налога на прибыль за год, когда данные инвестиции были сделаны.

Кроме того, в случае инвестиций в энергосбережение или инвестиций в технические средства с устойчивыми (sustainable) энергетическими параметрами, действует так называемая система ЭИВ («энергетического инвестиционного вычитания»). Она позволяет дополнительно уменьшать налогооблагаемую величину прибыли в случае, если корпоративные покупки активов соответствуют установленным энергетически предпочтительным критериям.

Источник: Рабочее примечание, Ф. Вентинк, ЦСБ Нидерландов
4.5.4. Внутригосудаственные трансферты

Текущие трансферты внутри государственного управления включают трансферты между различными субсекторами данного сектора (государственного управления) за исключением налогов, субсидий, инвестиционных грантов и других капитальных трансфертов (см. выше). В национальных счетах текущие трансферты рассчитываются на чистой основе (т.е. перечисления и встречные поступления сальдируются) и не оказывают особого воздействия на общий объем расходов, имевших место в отчетном году.

Текущие трансферты в составе сектора государственного управления не включают и не отражают транзектные операции в интересах (on behalf) какой-либо другой единицы. Они учитываются только в составе ресурсов единицы-бенефициария, в интересах которой была осуществлена данная операция. Подобная ситуация возникает в первую очередь тогда, когда государственное ведомство/агентство непосредственно передает взимаемые налоги (весь их объем или его часть) другому государственному ведомству/агентству. В этом случае налоговые поступления (получения), предназначенные для другого правительственного органа, условно отражаются таким образом, как будто они были собраны именно этим, а не другим (первым) государственным учреждением.

С другой стороны, трансферты налоговых поступлений (налоговых доходов), которые являются частью всего блока трансфертов от какого-либо центрального правительственного органа другому государственному ведомству/агентству, включаются в состояв текущих трансфертов внутри сектора государственного управления.

Таблица 4.9

Сводная таблица, характеризующая внутригосударственные трансферты

	Доноры (трансфертодатели)

	Бенефициарии (трансфертополучатели)
	Федеральное правительство (органы центральной государственной власти)
	Федеральные фонды
	Региональные органы власти
	Региональные фонды
	Муниципальные органы власти
	Другие единицы
	Сумма полученных трансфертов
	Баланс трансфертов

	Федеральное правительство (органы центральной государственной власти)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Федеральные фонды
	
	
	
	
	
	
	
	

	Региональные органы власти
	
	
	
	
	
	
	
	

	Региональные фонды
	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальные органы власти
	
	
	
	
	
	
	
	

	Другие единицы
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сумма переданных трансфертов
	
	
	
	
	
	
	
	


4.6 Налоги

С точки зрения системы учета природоохранных затрат, наиболее важными налогами являются: 

– общие налоги на продукты, но собранные за оказание услуг именно природоохранного характера (§ 4.6.1) 

– и так называемые «природоохранные» («environment») налоги (§ 4.6.2).

Первая группа не касается подлежащих вычету налогов, например, налога на добавленную стоимость (НДС), выплаченного в момент покупки услуг. Важно определить (рассчитать) объем этих налогов, чтобы появилась возможность оценки полного стоимостного объема, являющегося результатом использования услуг природоохранного характера.

Природоохранные налоги включают так называемые «обозначенные» («связанные», «earmarked») налоги, официально признанные таковыми, то есть налоги, ставящие целью непосредственного финансирование деятельности по охране ОПС, и другие налоги, взимаемые на основе природоохранного налогообложения. В частности, для расчетов важными представляются оценки «обозначенных» («связанных») налогов. Эти оценки позволяют описать финансирование расходов на охрану ОПС в соответствующем институциональном секторе. Природоохранные налоги являются целевыми (специфическими) налогами, о которых уже говорилось в параграфе 4.5.

В таблице 4.10 приводятся связанные с налогообложением показатели, которые должны быть рассчитаны как для СЗООС, так и для СВ. При этом на первом месте стоят соответствующие индикаторы ЕСС-95.

Таблица 4.10

Детализированные сравнение СЗООС и СВ: налоги (НДС, целевые/строго обозначенные природоохранные налоги и платежи, другие выплаты природосберегающего характера) 

	Другие транзектные операции в СЗООС
	Показатели ЕСС-95
	Агрегаты и показатели СВ

	
	Код
	Краткое описание
	Агрегаты
	Показатели

	Невычитаемый налог на добавленную стоимость (НДС)*)
	D2110
	Налоги на продукты: налог на добавленную стоимость, акцизы и др.
	РАСХОДЫ  II
	(включаются, но отдельно не выделяются)**

	Целевые природоохранные налоги «обозначенные» («связанные», earmarked) налоги, официально признанные таковыми)***) ****)
	D212
	Налоги на продукты: налоги на импорт, кроме НДС
	РАСХОДЫ  II
	Субсидии/трансферты

	
	D212
	Налоги на продукты: налоги на продукты, кроме НДС
	
	

	
	D212
	Другие налоги на производство
	
	

	
	D212
	Прочие текущие налоги
	
	

	Другие природоохранные налоги ****) *****)
	D212
	Налоги на продукты: налоги на импорт, кроме НДС
	
	

	
	D212
	Налоги на продукты: налоги на продукты, кроме НДС
	
	

	
	D212
	Другие налоги на производство
	
	

	
	D212
	Прочие текущие налоги
	
	


* В национальных счетах (и, следовательно, таблице B СЗООС) выпуск продукции оценивается в основных ценах, Это означает, что сюда не включаются налоги на продукты, независимо от того, могут ли они уменьшаться/вычитаться (как, например, НДС) или нет. В тоже время их (продуктов) использование учитывается в ценах покупателей, т.е. включая налоги на продукты. Данный принцип приводит к различию между величинами стоимости продажи и стоимости покупок в рамках природоохранной деятельности. В СЗООС налоги типа НДС в явном и обязательном виде учитываются в таблице B1. Данная таблица построена, главным образом, для перехода от природоохранной продукции, оцененной в основных ценах, к природоохранной продукции, расчитанной в ценах покупателей.

** При переходе от РАСХОДОВ I к РАСХОДАМ II (при соответствующих перерасчетах) в СВ рассматривается величина продаж (доходов производителей) и величина покупок (платежей пользователей) по услугам природоохранного назначения. В инструкции по заполнению СВ указывается, что затраты на охрану ОПС, должен быть учтены и отражены в Вопроснике, включая невычитаемую (неуменьшаемую) часть НДС. Это означает, что покупки/платежи домашних хозяйств должны включать неподлежащий вычету НДС, то есть: 

– платежи домашними хозяйствами будут включать НДС;

– платежи частных компаний будут включать только «чистый» НДС; 

– доходы от продажи природоохранных услуг должны быть учтены с «чистым» НДС. 

Хотя СВ не содержит четких и однозначных указаний по этому вопросу, платежи должны также включать и другие налоги на продукты. Однако ни неподлежащий вычету НДС, ни другие налоги на продукты не являются получениями (доходами) производителей. Поэтому, имеется отличие между продажами и покупками (доходами и платежами), которое выливается в различие между РАСХОДАМИ I и РАСХОДАМИ II.

*** Налоги (например, общие налоги на загрязнение), которые не являются платежами за закупаемые услуги, но являются своего рода официально установленными получениями/доходами, предназначенными для непосредственного финансирования мероприятий по охране ОПС. В СЗООС эти налоги учитываются (отражаются) в таблице C, в то время как в СВ они (данные налоги) входят в состав показателей, характеризующих субсидии/трансферты, то есть в РАСХОДЫ II.

**** Общие природоохранные или «зеленые» налоги (такие, как энергетические налоги), доходы от которых не предназначены для финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды. В СЗООС эти налоги отражаются только в таблице C1, в то время как в СВ они исключаются (не учитываются).

***** По колонке ЕСС-95 приведены основные группы/виды налогов, перечисленных в ЕСС-95 и обычно идентифицируемых в качестве природоохранных налогов.

4.6.1 Налоги на продукты

К налогам на продукты относят налоги, подлежащие оплате за единицу оказанных (произведенных) услуг или услуг, по которым были осуществлены транзектные операции. Они делятся на налоги, аналогичные налогам на добавленную стоимость, налоги на импорт и налоги на продукты, не относящиеся к НДС и налогам на импорт. Все они относятся к группе нецелевых/неспицефических налогов (non-specific taxes).

Налоги типа НДС 

В ЕСС-95 система учета и отражения данных производится на «чистой» основе, т.е с «очищением» от НДС, подлежащего вычету. Это означает, что НДС учитывается только покупателями (в составе покупок, оплаченных покупателями), которые не имеют возможности вычесть НДС. Последний они (покупатели) должны оплачивать в соответствие со своими обязательствами по оплате НДС. Некоторые производители не имеют возможности вычесть НДС, который они также оплачивают в составе своего промежуточного потребления. Сюда относятся, в частности, такие производители, которые освобождены от НДС при продаже своей продукции, например, некоторые государственные единицы. Поэтому основная часть НДС учитывается в рассматриваемой системе будучи оплачена на заключительной части использования.

Вследствие всего перечисленного промежуточное потребление отражается без учета НДС, тогда как конечное потребление оценивается с НДС.

В СЗООС НДС в явном виде присутствует в таблице B1. Это делается в целях обеспечения перехода от природоохранного выпуска, отражаемого в таблице В в основных ценах, к природоохранному выпуску в ценах покупателей. При этом природоохранный выпуск в ценах покупателей учитывается по видам использования в таблице В1 и в дальнейшем разбивается по пользователям (потребителям) в таблице A.

Что касается СВ, то НДС здесь как таковой не отражается (не показывается). В тоже время представление данных предусмотрено таким образом, чтобы оплата или покупки (fees and purchases) услуг природоохранного назначения должны отражаться (учитываться), включая неподлежащую вычету величину налогов типа НДС.

Имеется два способа отразить (учесть) НДС:

– налоговая статистика могла бы обеспечить сбор и обработку данных о получениях НДС по продуктам или продуктовым группам;

– законодательство, касающееся НДС, позволяет уточнять (более точно определять) ставку НДС применительно к услугам природоохранного характера. Эта ставка НДС могла бы быть применена к данным о выпуске продукции для той ее части, которая закуплена пользователями, если они (пользователи) сами не способны определить и вычесть величину НДС. Часть выпуска (выпущенной продукции), которая используется для конечного потребления, должен быть оценена в первую очередь.

Пример 4.10. Учет (статистическое фиксирование) НДС в Австрии

В Австрии все данные для предприятий доступны в рамках ССПП (SBS)-статистики c исключением этого налога. Предполагается, что у предприятий имеется НДС, подлежащий вычету. Для сектора общего государственного управления предполагается, что весь этот сектор не несет обязательств по НДС.

Источник: Рабочие документация Рабочей группы «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды», 2006 г.
Другие налоги на продукты

В ряде стран налоги взимаются при оказании некоторых услуг природоохранного характера, например, налоги на обслуживание мероприятий со сточными водами, поступающих в канализационные сети. В ЕСС-95 такие налоги учитываются в качестве других налогов на производство. Как правило, они выплачиваются производителями услуг природоохранного назначения; поэтому они уже входят в стоимость продукции, рассчитанной по основным ценам. Следовательно, для таких налогов нет необходимости переоценки (пересчета, корректировки) из основных цен в цены покупателей. 

Однако, могут быть исключения, как, например, во Франции. В этих случаях принцип статистической корректировки с учетом данных налогов – такой же как и для НДС. То есть они (налоги) должны быть добавлены при переходе от основных цен к ценам покупателей (и, в частности, в случае с СЗООС они должны быть включены непосредственно в таблицу B1).

Пример 4.11. Другие налоги на продукты во Франции
Во Франции налоги взимаются с услуг по поставке свежей воды и с услуг с деятельности по отведению и очистке сточных вод. Они (налоги) показываются отдельно в соответствующих счетах на оплату, предъявляемых потребителям этих услуг (абонентам водопровода и канализации) и оплачиваемых ими. Такие налоги не считаются частью основных цен в СНС и, следовательно, должны быть добавлены при переходе от основных цен к ценам покупателей.

Источник: Евростат, 2002 г.
4.6.2 Природоохранные (environment) налоги

Понятие природоохранных налогов определено в согласованной статистической документации, разработанной в 1997 г. совместно Евростатом, Дирекцией по общим вопросам окружающей природной среды (Directorate General Environment), Дирекцией по общим проблемам налогообложения (Directorate General Taxation) и Таможенным союзом по сборам и платежам (Customs Union) Европейской Комиссии, Организацией по экономическому сотрудничеству и развитию (OЭСР) и Международным энергетическим агентством (МЭА). При этом преследовалась цель подготовить статистическую основу, которая должна служить базой для систематического сбора и публикации данных по использованию системы природоохранных налогов в ЕС и странах-членах ОЭСР.

Указанная статистическая основа использует следующее общее определение природоохранного налога (см. Евростат, 2001 г., «Природоохранные налоги – статистическое руководство):

«Налог, у которого налоговой базой является какая-либо физическая единица (или ее производная) для измерения предмета или явления, у которого имеется доказанное и определенное (измеряемое, оцененное) негативное воздействие на окружающую природную среду». 

Это определение относится к особой категории налогов, определенных в составе Руководства СССДОС от 1994 г. и обозначенных как «целевые/специфические налоги» («specific taxes»).

Рассматриваемые налоги являются налогами, доходы от которых предназначены для охраны ОПС. Данное замечание служит, в частности, целям выделения налогов при анализе механизма финансирования природоохранной деятельности.

Определение целевых/специфических налогов частично корреспондируется с определением природоохранных налогов и основывается на общеналоговых дефинициях. Тем не менее данные налоги не идентичны. Некоторые (но не все) налоги, связанные природоохранной проблематикой, относятся к налоговой группе, которая официально обозначена (прокламирована, earmarked) как имеющая целью охрану ОПС. Одновременно, некоторые официально обозначенные (прокламированные, earmarked) налоги могут относиться к налоговой группе, основными целями которой не являются задачи налогов, попадающих под определение природоохранных.

Согласно вышеприведенному определению существуют другие, ориентированные в природоохранном плане налоги, которые не являются строго обозначенными как природоохранные, например, налоги на эмиссию (выбросы, сбросы и др.). Иначе говоря, они не обозначены (не прокламированы) в качестве налогов, непосредственно направленных на охрану ОПС. 

СЗООС рассматривает и принимает во внимание обе категории природоохранных налогов, т. е. как официально обозначенных (прокламированных, earmarked), так и необозначенных таковыми. Со своей стороны СВ ограничивается только теми природоохранными налогами, которые официально обозначены (прокламированы) таковыми.

Необходимо отметить, что налоги типа НДС исключаются из группы природоохранных налогов, так как не попадают под их определение. Это происходит, главным образом, из-за особенностей и специфических характеристик данного вида налогов. НДС – это налог, взимаемый практически с любой продукции (за редким исключением), причем он вычитается для многих производителей, но не для домашних хозяйств. Поэтому он не влияет на соответствующие цены таким же образом, как влияют другие налоги, ориентированные в природоохранном плане, т.е. построенные на основе целевой природоохранной проблематики (см. Евростат, 2001 г., «Природоохранные налоги – статистическое руководство»).

Целевые (специфические, specific) налоги

Целевые/специфические налоги – это официально обозначенные (прокламированные, earmarked) и признанные таковыми налоги, взимаемые непосредственно для целей охраны окружающей природной среды. Иначе говоря, доходы от этих налогов непосредственно используется для субсидирования деятельности по оказанию услуг природоохранного назначения, финансирования соответствующей нерыночной деятельности, а также для выплаты текущих трансфертов или выдачи инвестиционных грантов, накопления капитала у нерыночных специализированных производителей или предоставления других капитальных трансфертов, направленных на охрану ОПС.

Официально обозначенные (прокламированные) налоги принимаются во внимание и рассматриваются при анализе охраны окружающей природной среды как в СЗООС, так и в СВ.

В СЗООС они отражаются главным образом в таблице C для характеристики национальных расходов на охрану ОПС, профинансированных различными институциональными секторами.

В СВ официально обозначенные/прокламированные налоги учитываются в составе показателя «субсидии/трансферты» и участвуют в расчете агрегата РАСХОДЫ II в соответствии с принципами и порядком их финансирования.

Некоторые официально обозначенные/прокламированные налоги, связанные с охраной ОПС, используются для выплаты субсидий на услуги природоохранного характера или выдачи инвестиционных грантов для накопления капитала. Поскольку налоговые получения уже включены в стоимость выпуска продукции, дополнительное добавление субсидий, финансируемых за счет этих налогов, к национальным расходам представляется некорректным.

Пример 4.12. Целевые (специфические, specific) налоги в Бельгии

В частности, во Фландрии (северной области Бельгии), все налоговые поступления за отходы, сточные воды и (органические) удобрения передаются Фонду МиНа (MiNa). Последний целиком связан с обслуживанием природоохранных проблем.

То же самое имеет место в Валлонии, южной области Бельгии, где существуют различные фонды, связанные с охраной водных объектов, защитой грунтовых вод и управлением обращения с отходами (упорядоченным обращением отходов). Налоги на отходы и сточные воды передаются данным фондам.

Источник: Рабочее замечание, Г. Вендилл, Федеральное бюро по планированию, Бельгия
Другие налоги, связанные с вопросами окружающей природной среды(environment-related taxes)

Рассматриваемыми налогами являются налоги, взимаемые на физической основе природоохранного налогообложения, но тем не менее не являющиеся официально обозначенными/прокламированными налогами для проведения мероприятий по охране ОПС. Сюда входят, в частности, налоги на выбросы углеродосодержащих веществ или энергетические налоги.

Эти налоги не принимаются во внимание при заполнении СВ, где в состав показателя «субсидии/трансферты» входят только официально обозначенные/прокламированные налоги.

Одновременно, в составе СЗООС они (рассматриваемые косвенные природоохранные налоги) в обязательном порядке включаются и рассматриваются в таблице C1.

В СЗООС эти другие налоги, связанные с вопросами окружающей природной среды, не являются элементами национальных расходов. Точно также они не входят в состав финансирования национальных расходов. Данные налоги не относятся к целевым/специфическим трансфертам. Однако они принимаются во внимание в таблице C1 в целях расчета «общей национальной финансовой нагрузки (burden), связанной с охраной ОПС» в дополнение к «чистой стоимости (cost) охраны окружающей природной среды» по секторам.

Главная задача таблицы C1 состоит в обеспечении расчета «чистой стоимость охраны окружающей природной среды» по секторам. Данный индикатор уже включает влияние всех налогов, принимаемых во внимание в таблицах А-С СЗООС, за исключением других налогов, связанных с вопросами окружающей природной среды, которые не являются прокламированными. Индикатор чистой стоимости включает воздействие налогов, уже отраженных в таблице B1 и А в качестве налогов на продукты или в Таблице B в качестве налогов на производство (например, налоги на мусоровозы в составе налогов на транспортные средства). Сюда же относятся те прокламированные налоги, отраженные в таблице C, которые были использованы для финансирования текущих национальных расходов (см. Евростат, 2002 г., СССДОС «Счета затрат на охрану окружающей природной среды – Обобщенное руководство», Глава 5).

5. Методика сбора данных и представления сведений (отчетов, reporting)

Евростат уже сравнительно давно устанавливает, какие обобщенные данные необходимы на европейском уровне. В то же время у стран-участниц остается свобода выбора, какой конкретно способ (какая конкретная методика) является наиболее приемлемой для сбора соответствующих данных на национальном уровне. 

Статистические сведения, обладающие необходимыми параметрами и характеристиками, имеют наибольшую ценность в том случае, когда они позволяют проводить надежные сравнения величины какого-либо показателя по отраслям (видам деятельности), в территориальном разрезе и во времени (в динамике). Также представляют широкий интерес данные, которые сопоставимы между отдельными государствами, причем как между европейскими, так и иными странами. В настоящий момент международные сравнения базируются на общих основах, структурах, определениях, системе показателей и ее методологическом обеспечении (как это предусмотрено в СССДОС, СВ и соответствующих руководствах-рекомендациях), а также с позиций стандартизации единиц статистического наблюдения и унифицированных или, по крайней мере, совместимых классификаций. 

В целях правильной интерпретации полученных результатов, необходимо принимать во внимание существующие принципиальные различия между странами и возможные структурные несоответствия, которые могут влиять на величину и состав затрат на охрану ОПС. 

Там, где имеется сходная статистическая информация, получаемая из различных источников, они – эти источники и сама информация – должны быть идентифицированы. При этом любые различия должны быть исследованы и, по возможности, количественно определены (оценены). Несоответствия и расхождения между двумя массивами статистических данных, полученными в результате различных наблюдений (обследований), могут происходить из-за расхождений в процессе их сбора или во внутреннем учете наблюдаемых хозяйственных единиц (объектов статистического наблюдения).

В следующих параграфах представлены наиболее распространенные методологии получения отчетной информации, используемые в Европе. 

5.1 Методологии сбора (получения) отчетных данных

В настоящем параграфе и других подразделах раскрывается, что, собственно говоря, необходимо при формировании СЗООС и заполнении СВ в целях отражения данных по общему государственному управлению и специализированным производителям. Однако это далеко не все. Уже существует и действует сводное (компиляционное) руководство, а также рекомендации по преобразованиям, то есть по гармонизированному переходу. Эти рекомендации включают детализированные требования к СЗООС и СВ.

5.1.1. Общее государственное управление (S13)

В целом для расходов государственного управления различают следующие четыре экономических категории затрат:

– покупка товаров и услуг. Данная позиция может охватывать покупку товаров и услуг, произведенных в самом государственном секторе, и покупку услуг природоохранного характера, произведенных (оказываемых) специализированными отраслями-производителями по контрактным договорам с государственными органами (администрациями). В последнем случае имеется риск двойного счета в том случае, когда продукция указанных специализированных отраслей учитывается в секторе корпораций;

– оплата труда и различные социальные выплаты; 

– капитальные затраты (валовое накопление основного капитала и приобретение земельных участков); 

– текущие и капитальные трансферты (субсидии и инвестиционные гранты).

В СЗООС государственное управление рассматривают в качестве производителя в таблице B. Одновременно оно рассматривается как производитель и как потребитель в таблице A. Кроме того, госуправление отражается как финансодатель в таблица C:

– в качестве производителя – в таблице B учитываются и отражаются все затраты на производство и валовое накопление капитала государственного управления, в то время как в таблице А присутствует только валовое накопление капитала;

– в таблице А также учитываются и отражаются расходы, осуществленные государственным управлением в качестве потребителя, то есть показывается стоимостной объем нерыночных услуг, оказанных государственным управлением и потребленных в составе коллективного потребления. Объем таких услуг в составе СВ включает внутренние текущие расходы плюс валовую добавленную стоимость нерыночных производителей плюс покупки услуг природоохранного назначения нерыночными производителями минус объем доходов в виде частичной оплаты нерыночных производителей;

– в качестве финансирующей структуры (финансодателя) – в таблице C учитываются выплаченные целевые трансферты (текущие и капитальные) и целевые трансферты (главным образом, официально обозначенные/прокламированные налоги), полученные государственным управлением.

В СВ расходы органов государственного управления включают инвестиции плюс внутренний текущие затраты минус получения (доходы) от попутной продукции только для нерыночной деятельности.

5.1.2. Специализированные производители

В СЗООС в таблице B учитывается и отражается общая стоимость производства (величина затрат на производства) и инвестиции специализированных производителей. В таблицу А включаются только инвестиции, поскольку вклад специализированных производителей в состав национальных расходов на охрану ОПС ограничивается только валовым накоплением капитала. Однако, данные инвестиции включают инвестиции, произведенные как рыночными, так и нерыночными специализированными производителями, относящимися к государственному управлению. В СЗООС инвестиции нерыночных специализированных производителей в составе государственного сектора учитываются в составе специализированных производителей, а не в составе государственного управления, как это имеет место в СВ.

В СВ затраты специализированных производителей соответствуют внутренним текущим затратам плюс инвестиции минус получения (доходы) от попутной продукции.

5.2 Основные источники информации, методы сбора данных и получения отчетных сведений

Главная цель настоящего Руководства состоит в том, чтобы показать, как выстроить статистическую информацию о затратах государственного управления и специализированных производителей на охрану ОПС. Эта информация должна соответствовать требованиям как СЗООС, так и СВ. При этом первым и основным вопросом, который необходимо решить, является выбор системы сбора/получения данных в виде: а преимущественно статистических наблюдений (обследований) или б) в результате детального анализа бюджета. В этой связи выбор между возможными вариантами зависит от нескольких факторов, например, от сложности организации производства у соответствующих хозяйственных единиц в данной стране или от формата и состава источников административной информации, в частности, бюджетной документации или финансовых источников данных, доступных при сборе статистических сведений.

После выбора главного способа сбора (получения) данных второй проблемой является конкретная методология реализации выбранного подхода и определение конкретных источников данных. Когда мы имеем дело с затратами на охрану ОПС, доступность (т.е. принципиальная возможность получения) данных может улучшаться, но сравнимость информации может ухудшаться из-за ограниченности существующих источников информации или в результате трудностей при использовании «внешних» источников данных.

5.2.1. Бюджет и анализ в рамках национальных счетов 

Анализ бюджета

Изучение и анализ бюджета является способом получения необходимых данных непосредственно из бюджетных документов, подготовленных и выпущенных различными государственными (правительственными) единицами. Экономическая информация о транзектных операциях, осуществленных органами государственной власти и зафиксированных в этих документах, отражает получение и использование денежных средств (фондов) различными государственными (правительственными) единицами.

В каждом министерстве (ведомстве), территориальном образовании (области, провинции и т.д.) или муниципалитете у различных подразделений (управлений, отделов и др.) имеется свой собственный бюджет, который подразделяется по различным подгруппам (подотделам) и элементам экономической группировки (текущие и капитальные затраты, оплата труда, покупка товаров и услуг или трансферты).

Бюджет представляет собой план-прогноз по получению и использования средств (фондов) на текущий или следующий год. Период, охваченный бюджетом, может отличаться от календарного (civil) года.

Бюджетный анализ предусматривает проведение аналитических и синтетических исследований. Поскольку названия какой-либо строки бюджета бывает часто недостаточным для четкой идентификации, относятся ли соответствующие расходы к природоохранным затратам или нет, необходима дополнительная информация, раскрывающая сущность рассматриваемых бюджетных позиций. Таким образом, каждый вид расходов анализируется с учетом всей информации, имеющейся в бюджетных разработках. В данном случае могут использоваться, например, детализированные описания расходов. Задача здесь та же: определить, попадают ли эти расходы в интересующую нас сферу или нет, а также изучить саму природу, характер и сущность осуществляемых затрат. Указанная работа требует подробного перечня видов и элементов деятельности по главным составляющим и областям охраны ОПС.

В некоторых случаях виды (статьи) расходов должны быть разбиты на подвиды (субстатьи) в целях выделения суммы ассигнований на охрану ОПС. Для некоторых учреждений, основной вид деятельности которых не является полностью связанным с природоохранной деятельностью, необходимо оценить ту часть общего комплекса работ и мероприятий, которая непосредственно связана с такой охраной. Это может быть осуществлено с помощью подробного анализа информации, присутствующей в документах соответствующих структурных подразделений (управлений, отделов и др.). Необходимы также консультации с экспертами в целях выявления реальной природоохранной доли в общей сумме расходов.

Пример 5.1. Бюджетная классификация в Швеции

В ряде случаев в Швеции используют или годовые бюджеты или непосредственные контакты с различным органами власти в целях определения природоохранной доли в какой-либо строке бюджета. Примером может служить международная помощь в области охраны ОПС и природоохранная поддержка сельскохозяйственной деятельности. В части оказания помощи в деле охраны ОПС в Швеция условно берется 11% расходов Шведского агентства международного развития (см. об этом ранее). Эта цифра признается расходами на природоохранную помощь, то есть считается, что соответствующие средства выдаются Агентством и расходуются бенифициариями главным образом на цели охраны ОПС. Кроме того, считается, что 44% всех расходов Агентства идет на реализацию проектов, в которых вопросы охраны окружающей природной среды выступают в качестве вторичной (неосновной) цели. Эти средства в соответствующую сумму не включаются.

Другая, представляющая интерес бюджетная строка, называется «Мероприятия по структурированию и защите окружающая природной среды в области ландшафтов (естественных пейзажей)». Данная позиция бюджета среди всего прочего связана с проведением мероприятий в рамках общих планов природоохранного и сельского развития. В рассматриваемом случае можно говорить приблизительно о половине выданной финансовой поддержки, как о средствах, являющихся затратами на охрану ОПС. В общую сумму также входит иная поддержка, которую нельзя классифицировать как природоохранную, поскольку она направлена на проведение мероприятия по устойчивому социально-экономическому развитию сельской местности (в сельских районах).

Источник: Статистика Швеции, 2005 г. 

Из названий бюджетных позиций – разделов бюджета, видов расходов,  статей и др. – не всегда ясна цель какой-либо тразектной операции. В этой связи четкая классификация и разбивка расходов на природоохранную и неприродоохранную части, также как и определение основной сферы (области)  деятельности по охране ОПС может быть весьма затруднено.

Пример 5.2. Бюджетная классификация в Норвегии
Трудности анализа бюджета касаются в первую очередь бюджетных позиций, связанных с одновременным решением нескольких разных задач. Эти позиции известны в качестве неоднородных (негомогенных). Они то и требуют, чтобы бы природоохранная часть была каким-либо способом идентифицирована. В этой связи проводится большая работа, состоящая из ряда этапов, по более четкому выявлению затрат природоохранного характера в составе негомогенных расходов, в которых соответствующий процент в бюджетах центральных государственных (правительственных) органов не может быть определен в простом виде.

Этап 1. Наиболее корректные процентные соотношения могут быть получены в том случае, когда сами министерства выдают точные числовые параметры бюджета, связанные с природоохранной деятельностью. В этих случаях искомые проценты рассчитываются на основе фактических бюджетных расходов. Бюджетные расходы на охрану ОПС определяются, исходя из объемов фактических расходов по соответствующим позициям в учете центральных органов государственного управления. 

Этап 2. Некоторые виды и элементы природоохранной деятельности могут быть относительно легко идентифицированы, исходя из текстовой части бюджета. Однако это не касается конкретных числовых параметров. Для таких видов/элементов деятельности проводится приблизительная оценка. Последняя основывается на предположении, что каждый подвид деятельности, отражаемый в соответствующем учете, представляется условно равным по величине всем остальным подвидам. Если принять подобный подход за основу, то выполнить дальнейшие расчеты довольно просто. Например, если один из пяти подвидов (конкретных мероприятий) в общей совокупности действий, т.е. в общей деятельности, квалифицируется как природоохранное мероприятие, то процентная доля природоохранной деятельности составляет 20% всей совокупности. В некоторых случаях, когда отдельные действия/мероприятия не считаются равными по стоимостной величине между собой, выбор и/или расчет искомого процента может иметь более грубый и приблизительный характер.

Этап 3. При идентификации природоохранной части систематически осуществляемых текущих расходов министерств и других государственных/общественных учреждений может использоваться приблизительная доля (процент) служащих, работающих в области природоохранных проблем. Материалы о подобной занятости как правило отсутствуют в бюджетной документации. Более вероятно их присутствие в составе отдельных (целевых) годовых отчетов или в информации, размещаемой на веб-сайтах. Что касается самого аппарата министерств, то используется их внутренние телефонные книги. Искомый процент (отношение численности персонала, работающего в области охраны ОПС, к общему количеству служащих) используется для оценки природоохранной части в общих текущих затратах конкретных министерств и учреждений.

Может также периодически возникать потребность в обновлении и актуализации информации, полученной на Этапе 3. Однако вносимые изменения и корректировки данных считаются несущественными. Другой аспект данной проблемы – это изменения, связанные с окончанием старого и началом нового года (изменениями от одного года к другому). Поэтому, в том случае, когда исполнение бюджетов центральных государственных органов не подтверждается какой-либо новой информацией о негомогенном расходах, соответствующая доля (процент) расходов, использовавшаяся в прошлом периоде, продолжает использоваться при расчетах и в следующем году.

Источник: Статистика Норвегии, 2005 г.
Характерно, что при осуществлении природоохранной деятельности  центральными и региональными органами государственной власти (центральных и региональных правительственных органов) часто встречаются случаи, когда затраты на охрану ОПС концентрируются в следующих классах (в соответствие с КДЗООС): защита и восстановление почвенного слоя, грунтовых и поверхностных вод (класс 4 КДЗООС), защита биологического разнообразия и ландшафтов (класс 5), научные исследования и разработки (класс 8) или в других видах и элементах природоохранной деятельности (например, по общему управлению, класс 9 КДЗООС).

По завершению общего анализа бюджетной документации, можно приступать к работе с конкретными данными по отобранным и обработанным  позициям бюджета.

Некоторые из потоков, учтенные в счетах государственного управления (счетах правительственных органов), не получают никакого дальнейшего отражения в СЗООС. В частности, сюда относятся расходы по погашению ссуд (оплате займов) или по возмещению обесценивания пособий.

Национальные счета и функциональный анализ с использованием КВГД (Классификатора видов государственной деятельности)

В том случае, когда национальные счета достаточно детализированы, появляется непосредственная возможность расчета искомых затрат в рамках этих счетов. Это относится, по меньшей мере, к основной части выпуска и использования услуг природоохранного характера. К сожалению, уровень агрегирования национальных счетов зачастую слишком высок. Поэтому транзектные операции, касающиеся охраны ОПС, не всегда возможно отдельно выделить и идентифицировать. Тем не менее, возрастающая потребность в данных о природоохранных расходах, ее первоочередной характер могут и должны приниматься во внимание в том случае, когда система счетов уже разработана, и в том случае, когда в национальные счета вводятся новые классификации и группировки.

При формировании национальных счетов в части природоохранных затрат государственных органов управления должны использоваться преимущественно бюджетные данные, поскольку эти сведения касаются фактических транзектных операций.

Пример 5.3. Анализ национальных счетов в Дании

В Дании при формировании счетов затрат на охрану ОПС активно используется система национальных счетов. При этом используется так называемый «шестишаговый (шестиэтапный)» метод по выделения природоохранных счетов-таблиц из общей СНС.

Первый этап (шаг) связан с анализом классификационных построений, используемых в национальных счетах, и отбором тех видов деятельности (отраслей), которые представляются более или менее «чистыми» производителями услуг природоохранного характера (т.е. непосредственно и значительной степени связанными с оказанием данных услуг). 

На втором этапе необходимо выяснить, какая информация об оказании услуг природоохранного назначения может быть выделена по видам деятельности (отраслям), которые выпускают товары и оказывают услуги как природоохранного, так и неприродоохранного характера. Зачастую, скрытая или находящаяся в неявной форме информация о природоохранных услугах, может быть взята из основных статистических материалов и соответствующих баз данных, на которых базируются национальные счета, или может быть рассчитана на их основе. В датских национальных счетах вполне реально отделить информацию о выпуске услуг природоохранного характера от сведений, характеризующих выпуск неприродоохранных услуг в составе государственного управления. При этом используются данные, содержащиеся в счетах государственных/общественных финансов. Эти счета входят составной частью в СНС.

Третий этап (шаг) заключается в формировании таблицы B в составе СЗООС. Она может быть заполнена на основе информации, касающейся выпуска (оказания) услуг природоохранного назначения специализированными производителями.

Что касается четвертого этапа (щага), то здесь может иметь место выделение соответствующих рядов данных в таблицах «затраты-выпуск», касающихся рассматриваемых видов деятельности (отраслей).

Пятый этап (шаг) сводится к построению таблицы B1 в составе СЗООС (таблица поставок-использования) на основе информации, полученной на четвертом этапе и таблицы B в СЗООС (таблицы производства).

На шестом этапе (шаге) требуется завершить заполнение оставшихся таблиц A (таблица использования), C (таблица финансового обеспечения) и C1 (таблица чистой стоимости охраны окружающей природной среды) СЗООС.

Источник: Евростат, 2002 (a)
Замечание. Целевая группа, осуществлявшая разработку КВГД (Классификатора видов государственной деятельности), пришла к соглашению использовать критерий цели (см. ранее), чтобы была возможность увязки рассматриваемых затрат  с кодами КВГД.

Например, «иностранная помощь по охране ОПС», мотивированная природоохранными целями и задачами, классифицируется по коду 05 КВГД. Эта группа должна идентифицироваться (разделяться) согласно специфическим особенностям проекта, осуществляемого с рассматриваемой помощью. Если это невозможно, то затраты должны быть целиком отнесены к подгруппе «охрана окружающей природной среды n.e.c. (?-А.Д.)» (код 05.6).

«Правительственная поддержка устойчивого энергообеспечения или энергосберегающих технологий» в составе КВГД (по коду 05) может быть дополнительно идентифицирована главным образом в:

- подгруппе 05.3, отражающей мероприятия по снижению степени загрязнения (которыми измеряют вклад в качество ОПС, включая качество атмосферного воздуха);

- подгруппе 05.6, если отсутствует возможность отразить в подгруппе 05.3.

Однако, распределение (более детализированная группировка) некоторых других функций зависит от конечной цели субсидирования. В частности, может быть предложен следующий состав подгрупп:

- 04.3.5 для энергосбережения;

- 04.3.6 для поощрения использования неэлектрической энергии.

Позиция бюджетных расходов по «Управлению водными ресурсами» касается в том числе управления (регулирования), связанного с контролем уровня водных ресурсов в различных водоемах и прогнозирования паводков (недопущения катастрофических наводнений и др.). В целом управление и регулирование внутренних вод (кроме мероприятий по защите от указанных наводнений) должны быть классифицированы по коду 06.3.1 КВГД или по коду 04.2.1 КВГД (сельское хозяйство), если речь идет о ирригационных системах. Мероприятия по защите от наводнений также включаются в подгруппу 04.2.1 КВГД. Однако все эти мероприятия и соответствующие расходы не  рассматриваются как природоохранные затраты.

Анализ транзектных операций государственного управления – неотъемлемая часть исследований, проводимых в рамках системы национальных счетов. При этом основная цель состоит в том, чтобы оценить стоимость выпуска продукции правительственных единиц и его распределения по различным видам продукции (товаров и услуг), например, образовательных услуг или услуг по медицинскому обслуживанию. Методы получения необходимых данные должны быть совместимы с информацией по другим агрегатам национальных счетов.

Как и все другие единицы национальной экономики, единицы правительственного сектора классифицируются согласно их основной деятельности. Тем не менее, за исключением случаев, когда имеются детализированные данные учета в области государственного управления, с помощью которых можно подробно идентифицировать различные мероприятия и относительно легко и точно выявить основную деятельность, большинство единиц сектора государственного управления может быть отнесено к классу 75 NACE Rev. 1.1 «Государственное (общественное) управление и оборонная промышленность».
 

Транзектные операции государственного управления (правительственных органов и учреждений) также идентифицируются в соответствие с классификацией функций государственного управления по их (операций) целям. Это позволяет осуществлять компиляцию и группировку соответствующих производств и правильное обобщение доходов в рамках КВГД. Однако в том случае, когда КВГД не обеспечивает необходимый уровень детализации, должен быть проведен специальный анализ в составе общих задач, решаемых  СЗООС.

В КВГД имеется, т.е. выделяется специальная группа, полностью посвященная мероприятиям по охране окружающей природной среды. В составе этой группы предусмотрено шесть различных подгрупп, базирующихся на основанных областях (сферах) охраны ОПС, выделенных в составе КДЗООС.

Однако, поскольку все расходы должны быть классифицированы одним и тем же образом, по каким-либо одним и только одним классификационным позициям, в некоторых случаях затраты на охрану ОПС или на многоцелевые мероприятия могут идентифицироваться по другим статьям. Вследствие этого для выделения природоохранных расходов могут быть приемлемы некоторые другие элементы (позиции) КВГД, например:

- 01.2.1. «Экономическая помощь развивающимся странам и странам с переходной экономикой»;

- 01.3.2. «Общее планирование и статистическое обеспечение (statistical services)»;

- 04.2.1. «Сельское хозяйство»;

- 04.7.4. «Многоцелевые проекты развития»;

- 06.1.0. «Жилищное строительство»;

- 08.2.0. «Услуги в области культуры».

Другие функции могут также содержать некоторые вторичные природоохранные элементы. Однако здесь аналогичная и сколько-нибудь четкая идентификация природоохранных затрат на основе набора данных по классификации КВГД будет весьма затруднена.

В пределах каждой группы должны быть охвачены позиции, отражающие собственное производство хозяйственных единиц (в частности, государственное администрирование и текущее управление) и трансферты другим единицам (например, гранты, ссуды или субсидии для поддержки соответствующей деятельности).

Чтобы количественно оценить величину затрат на охрану ОПС для СЗООС или для СВ в общем плане необходимо переклассифицировать счета государственного/общественного (public) сектора, руководствуясь двумя различными критериями:

– общеэкономическим критерием, то есть видами затрат согласно определениям, имеющимся в ЕСС-95;

– функциональным критерием, то есть целью и задачами затрат (природоохранные расходы, классифицируемые в соответствие с КДЗООС, или расходы, не связанными с охраной окружающей природной среды).

Экономическая переклассификация проводится путем соединения кодов финансовых позиций (категорий), используемых в счетах и показателях ЕСС-95. В этой связи, некоторые позиции расходов, которые, отражают финансовые транзекты, не подлежат отражению в таблицах СЗООС.

В свою очередь функциональная переклассификация может ограничиваться рамками расходов, которые включаются, отражаются или рассчитываются в СЗООС. В этой связи более правильно было бы начинать с экономической переклассификации, переходя далее к функциональной переклассификации.

Италия имеет неплохие достижения в проведении развернутого и углубленного бюджетного анализа с применением классификационных построений КВГД. Это является следствием того, что Итальянский институт статистики (Истат, Istat) разработал методы сбора данных о расходах на охрану ОПС сектора государственного управления. Данные получают от государственных/общественных финансовых счетов (public financial accounts). Этот источник административной информации используется с применением различных методологических приемов изучения бюджета и касается главным образом статистических данных о выпуске продукции по видам единиц государственного управления. Более подробно итальянская методика представлена в Приложениях 3 и 4.

Сфера охвата рассматриваемой методологии – государственное управление, как оно определено в EСС-95. Сюда входит ряд специализированных производителей, идентифицируемых по коду 9044 NACE, а именно, экономические муниципальные единицы (объекты муниципалитетов), осуществляющие работу, т.е. оказывающие услуги, по сбору, удалению, очистке, переработке и т.д. сточных вод и отходов. При этом подобные услуги являются основным видом деятельности рассматриваемых единиц. 

Имеются также другие специализированные производители (предприятия), включаемые в класс 90 NACE
 и находящиеся в государственной/общественной или в частной собственности. Они осуществляют природоохранную деятельность от имени и под общим руководством единиц государственного управления, например, в качестве субподрядчиков. Эти объекты в рассматриваемом случае не подлежат охвату и наблюдению. Данные по этим производителям собираются согласно Регулирующим правилам ССПП (SBS regulation) c помощью других статистических наблюдений и обследований.

Используемая при этом методология вкратце изложена ниже.

Автоматическая систематизация ( automatic systems)

Этот метод основан на системе, соединяющей функциональные классификации, используемые в государственном/общественном финансовом учете и в КВГД в целях получения совокупностей, требуемых правилами формирования ЕСС-95.

Критерии, принятые для создания системы «мостового перехода» (bridge system), могут быть сформулированы следующим образом: 

– в целом каждая позиция функциональной классификации, принятая за основу и установленная в финансовом учете (финансовых счетах), должна быть переклассифицирована, причем в основном под конкретные позиции КВГД;

– некоторые государственные/общественные администрации (органы управления) рассматриваются как выполняющие одноцелевую деятельность (т.е. считаются имеющими моноцелевой характер).Исходя из этого базового   момента они повторно классифицируются в соответствие с конкретными позициями КВГД;

– в нескольких случаях некоторые функциональные позиции или деятельность государственных/общественных администраций разбивается (разделяется) по двум и более позициям КВГД с помощью дополнительных статистических данных, полученных из других источников информации.

Представленная система анализа позволяет выделить природоохранные затраты только на уровне функциональных позиций, отражаемых в финансовом учете (финансовых счетах). Соответствующая «маркировка», т.е. конкретное вычленение, происходит с использованием ключевых обозначений (ключевых слов-терминов) на уровне природоохранных мероприятий и конкретных территорий. Таковыми ключевыми словами могут быть, например, «отходы» и «сточные воды». В результате затраты на охрану ОПС могут быть реально выделеы. Но вместе с тем могут не охватываться затраты, скрытые в других функциональных позициях, и одновременно, некоторые неприродоохранные расходы могут искусственно включаться в группы КВГД, отражающие фактическую природоохранную деятельность. Это касается, в частности, мероприятий по водоснабжению в случае, когда они (эти мероприятия) не отделяются от затрат по удалению и очистке сточных вод.

На практике существуют и действуют несколько систем «мостового перехода». То есть для каждого вида государственной/общественной администрации (органов управления) используется своя система. Это происходит из-за того, что функциональная классификация бюджетных расходов не одинакова, т.е. отличается по различным группам административных органов.

Приведенная ниже таблица раскрывает систему Функциональной переклассификации государственных/общественных бюджетных расходов на примере «системы мостового перехода», используемой в региональных администрациях (региональных органах самоуправления) Италии.

Таблица 5.1

Система «мостового перехода» («bridge system»), используемая региональными органами самоуправления в Италии

	Функциональные позиции (категории, статьи), используемые в бюджете
	Функциональные позиции КВГД

	Код
	Название, описание
	Код
	Название, описание

	1
	Общие административные и функциональные органы
	1.01.01
	Исполнительные и законодательные органы

	2
	Трудовая деятельность
	4.01.02
	Общие вопросы трудовой деятельности 

	3
	Административная деятельность и службы пожарной охраны
	3.02.00
	Пожарная охрана и профилактика возникновения пожаров

	4
	Образование
	9.06.00
	Услуги по субсидированию (поддержке) профессионального образования

	5
	Совершенствование профессиональных навыков, профессиональная переподготовка
	9.03.00
	Повторное/дополнительное (но не третье) профессиональное образование

	6
	Организация культурного досуга (предоставление услуг в области культуры)
	8.02.00
	Услуги в области культуры

	7
	Социальное обеспечение (социальная защита) отдельных лиц и домашних хозяйств
	10.04.00
	Семьи и дети

	8
	Здравоохранение
	7.04.00
	Государственное/общественное здравоохранение (предоставление соответствующих услуг)

	9
	Спорт и свободное времяпровождение
	8.01.00
	Услуги в области спорта и рекреации (организованного отдыха)

	10
	Сельское хозяйство и фермерство (farming)
	4.02.01
	Сельское хозяйство

	11
	Лесные ресурсы
	4.02.02
	Лесное хозяйство

	…
	…
	…
	…

	16
	Водообеспечение и канализация
	6.03.00
	Водоснабжение

	
	
	5.02.00
	Управление сточными водами

	…
	…
	…
	…

	28
	Промышленные и энергетические источники
	4.04.02
	Обрабатывающие производства

	29
	Защита природы
	5.04.00
	Защита биоразнообразия и ландшафтов

	…
	…
	…
	…


Функциональная классификация региональных органов управления Италии включает 34 позиции (категории). В основном эти позиции соответствуют и корреспондируются с конкретными функциональными позициями КВГД. Однако имеются исключения, например, позиция под номером 16 «водоснабжение и канализация», которая соответствует двум функциональным позициям КВГД, а именно а) водоснабжение и б) управление сточными водами. Критерий главной цели в данном случае используется в основном для того, чтобы обеспечить корреспондирование между категориями (позициями) этих двух классификационных систем. В ряде случаев статистические данные, полученные из официальных источников, используются для оценочного разделения функций между различными категориями КВГД. Например, функциональная позиция «водоснабжение и канализация» разделяется между соответствующими позициями КВГД в соответствие со средними национальными издержками производства при оказании услуг по двум рассматриваемым видам водохозяйственных работ (в соответствующей пропорции). Расчеты осуществляются на основе данных, предоставляемых Национальным управлением по внутренним водам и отходам (National Authority for inland waters and waste).

В целом проведение функциональной переклассификации может быть затруднено. Функциональные классификационные построения, используемые в государственном/общественном учете и счетоводстве, не включают специально и непосредственно позиции, связанные с природоохранными затратами согласно дефинициям КДЗООС и определениям КВГД. Требуется более тщательный «аналитический подход», чтобы обеспечить возникающие потребности в информации.

Аналитический метод 

Этот метод основывается на анализе каждой статьи расходов – последовательно одной за другой – которые присутствуют в финансовом учете государственных/общественных единиц и соответствующих счетах. Это делается для получения данных путем разбивки КДЗООС и КВГД в целях построения СЗООС, то есть согласно функциональным классификациям, используемым в системе учета и счетоводства.

В этом случае должны быть решены две задачи:

– первая задача – это решение проблемы источников информации. Вполне возможно, что общей информации о какой-либо статье расходов окажется недостаточно, чтобы определить, включает ли данная статья затраты на охрану ОПС. Кроме того, природоохранные расходы, проходящие по одной и той же бюджетной статье, могут относиться к различным классам КДЗООС. Одновременно с этим какая-либо статья бюджетных расходов может включать как природоохранные, так и неприродоохранные затраты;

– вторая задача связана с существованием проблемы определенного риска в применении субъективных критериев при соответствующем выборе и разделении.

Эти задачи решаются, а проблемы минимизируются в два этапа. Первый этап основан исключительно на информации, содержащейся в учете (соответствующих счетах). Сюда входит сканирование государственных бюджетных документов в целях классифицирования расходов по 4 типам:

– группа «затрат, однозначно не связанных с природоохранной деятельностью, ЗНПД), которая должен быть исключена;

– группа «затрат на охрану ОПС, достаточно однородных (гомогенных), чтобы были идентифицированными и отнесенными к какому-либо одному классу КДЗООС (природоохранные затраты, ОЗООС);

– группа «неоднородных расходов (НЗООС), которая включает как природоохранные расходы, так и затраты неприродоохранного характера и/или включают расходы, которые необходимо разделить между двумя или более классами КДЗООС» («мульти-КДЗООС» позиции, МЗООС);

– группа «неопределенных в природоохранном плане затрат» (НЗ), для которой отсутствует информация для включения в требуемую совокупность или исключения из нее.

Для того, чтобы решить приведенные выше задачи. Истат разработал «дерево принятия решений», основанное на формальном и базовом критериях, а также на иерархии базовых критериев. В результате минимизируется влияние субъективного выбора при анализе и обеспечивается содержательность (сравнимость) данных во времени. Указанное «дерево принятия решений» представлено в Приложении 4.

Также используются девять операционных разделов (и соответствующих счетов-таблиц) КДЗООС. Они обеспечивают детализированное и структурированное описания каждого класса КДЗООС, помогают в техническом плане отобрать и правильно классифицировать позиции и статьи расходов. Указанные счета-таблицы состоят из двух частей. Одна из них используется для получения полной информации по какому-либо конкретному классу КДЗООС. Вторая часть используется для характеристики содержания и сущности отдельных видов работ и мероприятий, входящих в состав данного класса КДЗООС.

Статистическое ведомство Италии (Истат) также подготовило список «часто встречающихся (типовых) случаев (ЧВС)», которые охватывает как наиболее типичные, так и частные случаи, встречающиеся в итальянских государственных/общественных бюджетных расходах. Указанные случаи касаются общих проблем деятельности в области окружающей природной среды, однако у них отсутствует непосредственное корреспондирование с какими-либо классами и позициями КДЗООС. Этот список, основывающийся на исследованиях и результатах консультаций с экспертами, используя «словосочетания» (т.е. термины), обычно применяемые в государственном/ общественном учете, отражает возможные действия и мероприятия, скрытые внутри указанных формулировок. Также он дает возможность классифицировать деятельность согласно промежуточным группам и относить ее к соответствующим классам КДЗООС.

Первый этап, естественно, не обеспечивает расчет затрат на охрану ОПС. Он ведет лишь к промежуточному результату, который не выдает собой полный объем природоохранных затрат, распределенных по соответствующим счетам. Иначе говоря, данный этап неидентифицирует конкретные позиции (статьи) расходов. Он завершается самым общим анализом неприродоохранной и природоохранной групп затрат. На этом этапе не выделяются группы расходов, для которых требуются дальнейшие исследования (НПР, НЗООС и «мульти-КДЗООС», МЗООС позиции, см. выше).

После завершения первого этапа на втором этапе исследуется дополнительная информация по НПР, ЗООСР и «мульти-КДЗООС», МЗООС позициям. Данное изучение ведется путем непосредственных контактов или с использованием дополнительной документации, включающей финансовые сведения или материалы специальных обследований, а также с применением соответствующих статистических методов. Это делается для того, чтобы разбить расходы на природоохранные и неприродоохранные группы и разделить выделенные природоохранные затраты по классами КДЗООС, к которым они принадлежат.

Данные статистические подходы основываются на оценочных коэффициентах, рассчитанных с использованием физических (натуральных) показателей. Эти показатели коррелируют с ресурсами на входе деятельности (inputs) или с ее выпуском на выходе (outputs), например, с численностью персонала и др. Они (показатели) также коррелируют с параметрами, полученными из технической документации, с оценочными коэффициентами, рассчитанными на основе материалов официальной статистики или финансовых индикаторов. Последние являются производными количественных величин, характеризующих природоохранные и неприродоохранные затраты, полученные в ходе анализа счетов государственного/общественного управления.

После того как рассматриваемые оценочные коэффициенты более-менее определены, необходимо сосредоточить внимание на параметрах, которые рассчитываются на основе натуральных или стоимостных показателей, в максимально возможной степени скоррелированных с ресурсами или с выпуском, которые финансируются через соответствующие бюджетные позиции и которые также подлежат исследованию и анализу. Необходимые коэффициенты могут быть рассчитаны на основе финансовых данных, полученных из бюджетов государственного/общественного управления после функциональной переклассификации.

Методология расчета приведенных финансовых коэффициентов, используемая в Италии, представлена в Приложении 3 настоящего Руководства.

Описанный путь анализа счетов является трудоемким. Его эффективность зависит от уровня – количества и качества – информации, присутствующей в счетах государственного/общественного управления.

Смешанный подход

У автоматической систематизации и аналитического метода есть как свои преимущества, так и свои недостатки. Первая система обеспечивает менее трудоемкий и более быстрый охват всего сектора государственного управления по сравнению с аналитическим методом. В тоже время применение аналитического метода помогает избежать включения неприродоохранных расходов и, наоборот, невключения реальных затрат на охрану ОПС, которые классифицированы под другими функциональными позициями или скрыты внутри них.

В целом же при решении проблемы выбора между аналитическим и автоматическим подходами необходимо принимать во внимание следующие аспекты и выбирать из:

– точности оценок, произведенных аналитическим методом, с одной стороны, и трудностей применение этого метода ко всему сектору государственного управления по рассматриваемому объему и структуре работ, с другой стороны;

– большей полноты и комплексности сферы рассмотрения, которые можно относительно быстро обеспечить путем использования авт, с другой стороны.

Приведенный ниже рисунок 5.1 раскрывает главные функциональные позиции, присутствующие в бюджетах государственного/общественного управления, и рассматривает их с точки зрения двух приведенных подходов, применяемых для функциональной переклассификации.
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Рисунок 5.1. Методы, используемые для дифференциации функций и задач, существующих в различных бюджетах

Какой именно подход целесообразно использовать в конкретном случае – решается главным образом на основе детализированной информации, содержащейся в соответствующих счетах. Также нужно исходить из главных задач той или иной государственной/общественной единицы в контексте бюджетных функциональных позиций, которые должны быть проанализированы, а также на основе других значимых факторов и характерных особенностей.

Может быть применен и комбинированный метод, который объединяет оба приведенных подхода. В основе данного метода лежит использование автоматической систематизации для некоторых государственных единиц (правительственных организаций) и аналитического подхода для других видов общественных руководящих структур (администраций самоуправления).

Приведенный комбинированный принцип предусматривает:

 – аналитическую переклассификацию всего бюджета по тем административным органам, которые имеют несколько институциональных атрибутов в секторе окружающей природной среды и которые трансфертируют значительные средства другим органам государственной/общественной власти и частным объектам для целей охраны ОПС. В первую очередь сюда входят центральные государственные органы (центральные правительственные организации) и региональные административные органы (региональные органы власти);

– смешанная переклассификация, сконцентрированная преимущественно на функциональных позициях бюджетов территориальных органов власти, касающихся услуг в области ОПС как таковой (в самом широком плане). Исследование деятельности данных органов власти и указанных функциональных позиций бюджета может способствовать решению некоторых природоохранных задач. К данным органам относятся соответствующие органы территориальных образований (субъектов Федерации и др.), муниципальные организации и местные органы власти. Работа проводится путем:

- автоматической переклассификации, которая осуществляется с лимитированием (ограничением) бюджетных функций, которые представляются достаточно однородными (гомогенными);

– разложение с использованием статистических методов, осуществляемое для неоднородных (негомогенных) функциональных позиций, которые лишь частично касаются проблемы охраны ОПС и/или касаются различных сфер (областей) охраны ОПС;

– проведение подробного анализа функций, которые можно рассматривать как относящиеся к окружающей природной среде и которые являются вместе с тем достаточно общими (комплексными); 

– переклассификация всего бюджета в целом для сектора административного управления, где имеется весьма малая доля действий, непосредственно относящихся к охране ОПС или где можно однозначно выделить управленческие мероприятия в области ОПС в качестве моноцели работы. Это, в свою очередь, осуществляется посредством:

1) автоматической систематизации с присвоением единственной функции каком-либо органу административного управления в целом, в первую очередь органам власти, которые не выполняют практически никаких мероприятий в области ОПС (например, службы социального обеспечения);

2) специальных методов оценки, применяемых в первую очередь к органам государственной власти, которые работают исключительно в области охраны ОПС и осуществляют целевые и определенные действия, реализуют свои специфические функции в этой области.

Использование автоматической системы недостаточно для разделения (разбивки) соответствующих показателей по природоохранным сферам (областям, domains) в составе СВ или при формировании СЗООС. С аналитической и смешанной системой, используемой в Италии, такая разбивка не только возможна, но и соответствует методологическим указаниям по заполнению СВ и требованиям по формированию СЗООС.

Ряд переоценок может также производится для некоторых особых групп (классов) КВГД. Это необходимо делать в ввиду того, что отдельные расходы иногда полностью классифицируются в пределах какой-либо одной единственной категории. В то же время требуется разделить соответствующую сводную величину между двумя или более категориями. Несмотря на подобные целевые переоценки, считается, что автоматический подход недооценивает полный объем природоохранных затрат по сектору государственного управления. Иначе говоря, не удается полностью охватить расходы, проведенные по другим счетам государственного (общественного) финансирования, т.е. выявить скрытые в этих позициях затраты на охрану ОПС. Тем не менее, аналитическая система обеспечивает достаточно точные оценки природоохранных расходов, поскольку использование данной системы в принципе предусматривает анализ всех разделов и позиций государственных (общественных) финансовых счетов и отбор статей расходов, которые включают затраты на охрану ОПС.

В автоматической системе суммирование данных по специализированным производителям, принадлежащим государственному сектору, с данными по специализированным производителям, относящимся к предпринимательскому сектору, сопряжено с риском двойного счета Аналитическая система помогает избежать подобного повторного счета специализированных производителей вследствие того, что финансовые счета государственных административных органов (общественных органов самоуправления) анализируются здесь самым подробным и тщательным образом.

Аналитический метод довольно трудоемок, а смешанный подход более управляем, даже при том, что и в том и другом случае могут потребоваться более высокие трудозатраты, чем при использовании автоматической систематизации.

Пример 5.4.  Анализ КВГД в Испании
Поскольку СЗООС в принципе считаются сателлитными счетами СНС, в Испании было решено использовать данные КВГД в целях получения полной и комплексной информации по сектору государственного управления в СЗООС. Однако, соответствующая информация должна быть подробно изучена и проанализирована в целях избежания двойного счета. В частности, проблема заключается в том, что деятельность в области отходов и сточных вод обычно осуществляется частными специализированными производителями на местном уровне. Эти мероприятия (издержки по их проведению) входят в состав промежуточного потребления в КВГД. Испания провела исследования по уточнению, входит ли выпуск данных специализированных производителей в общее промежуточное потребление сектора государственного управления или нет.

Например, были подробно проанализированы данные КВГД по группе 05.1, относящиеся к вопросам ОПС на национальном, региональном и локальный уровнях. Затем была составлена структура выпуска (заработная плата, промежуточное потребление) на местном, региональном и национальном уровнях в соответствии с КВГД. Это позволило осуществить правильную идентификацию всех позиций, по которым имелись сомнения относительно двойного счета.

Далее были изучены все доступные источники информации. Для деятельности, касающейся отходов, основным источником статистических данных является обследование сбора и переработки отходов (ОСПО, SCTW). Это обследование исчерпывающем образом исследует объекты, относящиеся к коду 90.002 NACE (частные и государственные/общественные специализированные производители). Первичные данные могут быть разделены на две группы: государственный/общественный и частный секторы. Таким образом, используя материалы этого статистического наблюдения, может быть определена (рассчитана) структура выпуска и для частных, и для государственных/общественных производителей. Далее она может сравниваться со структурой КВГД.

Поскольку могут иметь место различия в структурах для КВГД и для упомянутого обследования, из промежуточного потребления КВГД должен быть изъят аутсорсинг (т.е. использование внешнего источника/ресурса и передача организацией на основании договора определенных бизнес-процессов или производственных функций в обслуживание другой компанией). Для этого используются показатели ОСПО (см. выше). Ставится задача получить всю информацию о государственном/общественном и частном секторах и определить ту их часть, которая приходится на аутсорсинг.

В итоге структура выпуска для сектора государственного управления рассчитывается заново и сравнивается со структурой частного сектора.

Источник: рабочее замечание, М. Сенин, Национальный институт статистики, Испания
Некоторые трудности, с которыми сталкиваются при применении КВГД

Абсолютная гарантия того, что общая сумма затрат на охрану окружающей природной среды, отражаемая в бюджетах и корреспондирующаяся с КВГД по коду 05, целиком отражается в национальных счетах, отсутствует. Существует ряд причин, которые приводят к расхождениям соответствующих сводных данных:

- конечное определение того, что относится ли та или иная позиция бюджета преимущественно к природоохранной сфере или нет, остается во многом в области мнений (до оформленного юридического решения); 

- для некоторых бюджетных позиций очевидно, что выделяемые здесь средства в первую очередь обслуживают собственно финансовые интересы, а не обеспечение функций государственных органов как таковых. Для подобных бюджетных позиций может быть реально оценена лишь та их часть, которую можно атрибутировать в качестве выполняющей задачи охраны ОПС. Или же весь объем рассматриваемой бюджетной позиции волевым порядком связывается с той ее функцией, которая считается доминантной; 

- бюджеты подвергаются постоянным пересмотрам и корректировкам.

Поскольку никто не может абсолютно четко и ясно идентифицировать ошибки в расчетах, наиболее приемлемым считается использовать распределение по основным классам КДЗООС (областям природоохранной деятельности) в процессе бюджетного анализа применительно к группе 05 КВГД в рамках всей системы национальных счетов.

Пример 5.5. Идентификация природоохранных элементов КВГД при бюджетном анализе в Бельгии

Анализ бюджета, выполненный для целей бельгийского федерального правительства, обеспечил возможность оценки валового накопления основного капитала в 2001 г., совместимой с основными группами КДЗООС. В ходе этого анализа были выделены четыре позиции, признанные имеющими природоохранную направленность в части валового накопления основного капитала:

- Министерство обороны показали инвестиции в объеме 1,57 млн. евро для вооруженных сил на демонтаж соответствующих сооружений, установок и средств (в т.ч. по утилизации старых боеприпасов). Эти инвестиции были отнесены к сфере борьбы с отходами (упорядоченному обращению с отходами).

- Бюджет Министерства социального обеспечения, здравоохранения и окружающей природной среды также включал небольшие инвестиции, а именно 0,13 млн. евро, которые были отнесены к сфере обычной борьбы с отходами.

- Бюджет того же Министерства кроме того предусматривал инвестиции в объеме 0,0025 млн. евро, связанные с управлением производственнми рисками (management of large industrial risks). Эти средства были отнесены к группе «другое».

- Заключительная статья в бюджете Министерства социального обеспечения, здравоохранения и окружающей природной среды идентифицирована в качестве средств (инвестиций), направленных на борьбу с уменьшением озонового слоя Земли. Эта бюджетная позиция равнялась 0,1 млн. евро и была отнесена к охране атмосферного воздуха.

Таким образом, 1,8025 млн. евро были признаны и засчитаны в качестве природоохранного накопления основного капитала. Однако, в составе национальных счетов в рамках КВГД 05 соответствующие затраты были суммарно оценены лишь в объеме 1,64 млн. евро. Процентная разбивка, отражающая долю каждой основной сферы-направления охраны ОПС в составе первой суммы (1,8025 млн. евро), была распространена на КВГД 05 в целях получения итоговых величин валового накопления основного капитала по соответствующим сферам-направлениям КДЗООС. В результате 1,55 млн. евро. пришлось на борьбу с отходами, 0,09 – на охрану атмосферного воздуха и 0,0023 млн. евро – на группу «другое».

Источник: Рабочее примечание, Г. Вэндилл, Федеральное бюро планирования – Бельгия
Ряд стран основывает свою статистику затрат на охрану ОПС не на КВГД как таковом. КВГД недостаточно детализирован. Некоторые коды (классификационные позиции) КВГД не могут быть корректно интерпретированы и отобраны. Следовательно, они не могут правильно применяться. Тем не менее, бюджетный анализ способен в определенной мере помочь в идентификации отчетных сведений, относящихся к природоохранной деятельности. Но более важная причина заключается в следующем. Отчетные данные в учетной документации центрального государственного управления (центральных правительственных органов), могут лишь частично относиться  к охране ОПС и не полностью отражаться в рамках КВГД. Дело в том, что система кодировки КВГД не может быть разбита на подгруппы и субпозиции, т.е. более мелкие кластеры соответствующих мероприятий, имеющие различные цели и задачи.

Пример 5.6: Проблемы, возникающие при анализе бюджета в Норвегии

Статистические исследования, получившие развитие в ходе и с использованием анализа бюджета силами Статистики Норвегии (Statistics Norway),  не сопрягаются по результатам с официальными данными Статистики Норвегии, характеризующими общие расходы центрального государственного управления (центральных правительственных органов) по функциональному назначению и основывающихся на КВГД. Статистические данные о затратах на охрану ОПС в реалиях не основываются на КВГД.

Однако, в соответствии с новым большим проектом под названием StatRes, который был инициирован норвежским Министерством государственного управления и реформирования, должны быть приняты меры по повышению эффективности различных функций центрального правительства. В этой связи в рамках проекта могут иметь место инициативы по оптимизации системы группировок и кодирования КВГД. Это касается, в частности, изменений, которые позволили бы в будущем осуществлять разбивку общих групп на подгруппы и субпозиции (с выделением совокупностей мероприятий).

Источник: Статистика Норвегии, 2005 г.
5.2.2. Статистические обследования (статнаблюдения) 

Статистические наблюдения производства (production statistics surveys) в общем виде сопрягаются с отраслевыми/промышленными обследованиями (industrial surveys). Хотя большинство страны-участниц используют общие обследования, некоторые из них также осуществляют обследования-наблюдения, разработанные целевым образом для получения информации от специализированных производителей услуг природоохранного назначения. В других государствах уже относительно давно используются издавна существующие обследования (статистические наблюдения).

Поскольку обследования как правило всегда ограничиваются каким-либо кругом определенных единиц, необходимо проверить и подтвердить, что область охвата соответствует всей сфере специализированных производителей как это определено в СЗООС и в национальных счетах. Некоторые обследования ограничиваются охватом лишь единиц выше определенной величины (попадающих в рамочный ценз обследования). Результаты обследований должны экстраполироваться с использованием некоторых других показателей, таких как занятость или объем продаж. На практике государственные единицы (объекты), занимающиеся, например сбором, транспортировкой и очисткой сточных вод, числящиеся под классом 90.00 в регистрах, иногда не охватываются отраслевой (промышленной, industrial) статистикой.

Кроме того, поскольку обследования как правило организуются с охватом предприятий (enterprises), но не учреждений и организаций (establishments), характеристики производителей могут быть также получены путем статистических обследований различных отраслей, отличных от класса 90 NACE Rev. 1.1. Сюда, в частности, могут входить виды деятельности с кодами 37.10 и 37.20 (вторичное использование, ресайклинг), 51.57 (оптовая торговля металлическими и неметаллическими отходами, скрапом и материалами для их последующего вторичного использования/ресайклинга), 45.11 (разрушение и демонтаж зданий) или 45.24 (строительство объектов водного хозяйства). Но они также могут присутствовать в различных фирмах обрабатывающих производств с объектами, относящимися к иным отраслям. В частности, фирмы с кодом 25.12, занимающиеся восстановлением резиновых протекторов и шиномонтажом, могут также заниматься непосредственным сбором и транспортировкой соответствующих отходов для восстановления и повторного использования.

Другие ограничения отраслевых (промышленных) обследований касаются, главным образом, уровня детализации. В NACE Rev.1.1 отсутствует какое-либо разукрупнение класса 90. Это означает, что отсутствует возможность учета и составления соответствующих счетов, обеспечивающих разделение природоохранной деятельности по ее основным областям/направлениям. В данном случае доступны только интегрированные данные суммарно по всем производителям рассматриваемого класса. Однако, большинство стран проводит обследования, позволяющие получать информацию на более низком уровне, т.е. с ее разукрупнением. Иначе говоря, сбор и удаление отходов и сбор, транспортировка и очистка сточных вод, зачастую разделяются. В результате получение и обобщение соответствующих данных на национальном уровне облегчается, полноты и своевременности – ответов респондентов. Требуется определенное время для заполнения инструментария и проведения обследования в целом. Тем не менее, этот уровень зачастую оказывается низким. Но качество данных зависит также от степени понимания анкетного опроса респондентами, т.е. от понимания задач самого обследования и конкретных вопросов его инструментария. Данный факт оставляет своего рода простор интерпретации респондентами вопросов и показателей. Отсюда возникает риск известной разнородности в ответах. Кроме того, имеются определенная (зачастую – значительная) задержка, связанная с длительностью обработки данных.

В некоторых случаях могут возникать предпосылки повторного счета по специализированным производителям. Это происходит, например, при направлении региональными органами власти искомых вопросников в соответствующие органы муниципалитетов, которые отнесены к классу 90 NACE.

Использование существующих обследований (статистических наблюдений) 

Включение дополнительных показателей в действующие статистические наблюдения представляется более гибким и оптимальным вариантом, нежели организация дополнительных обследований. Иначе говоря, как правило легче добавить дополнительный показатель в существующий статистический инструментарий какого-либо наблюдения, нежели осуществить сбор данных по новому наблюдению. Поэтому зачастую показатели затрат на охрану ОПС (т.е. соответствующие вопросы) добавляются в уже существующие наблюдения (вопросники), в уже действующую систему экономической статистики или в близкие по существу/аналогичные обследования инвестиций. Указанная новая часть этих статистических наблюдений (новый раздел или разделы) может быть разослана для заполнения всем, уже охватываемым хозяйственным единицам. Кроме того, может быть организовано специальное субобследование этих единиц, получающих основной статистический инструментарий традиционного наблюдения.

Зачастую бывает сложно добавить (включить) новый большой раздел о затратах на охрану ОПС в инструментарий действующих статнаблюдений. В результате, как правило, собирается весьма ограниченный массив информации всего по нескольким показателям. Таким образом, преимущества с точки зрения методологии и организации сбора данных о рассматриваемых затратах в данном случае «уравновешиваются» (т.е. фактически зачеркиваются) неудобствами, связанными с малым числом показателей и ограниченностью получаемых данных и сводных информационных разрезов. 

Автономные (целевые) статистические наблюдения в области затрат на охрану окружающей природной среды

В некоторых странах проводятся специальные (целевые и автономные) наблюдения/обследования затрат на охрану ОПС. В основном, они организуются и проводятся силами природоохранной статистики (т.е. соответствующими статистическими подразделениями). Подобные целевые и автономные наблюдения позволяют собирать информацию по относительно большому числу показателей. Кроме того, в этих случаях имеет место относительно лучшее методологическое обеспечение работы, подготавливаются и используются специальные и подробные указания, а так же даются определения (дефиниции), приводятся примеры и т.д. Выбранная совокупность, подлежащая наблюдению, может быть также в более высокой степени ориентирована на экономические единицы, представляющие интерес для природоохранных целей.

В качестве иллюстрации в Приложении 5 настоящих Рекомендаций приведен болгарский инструментарий (анкета) статистического обследования деятельности по охране и восстановлению ОПС.

Пример 5.7: Статистические наблюдения (обследования) затрат на охрану окружающей  природной среды в Чешской Республике

Начиная с 2003 г., в стране проводятся статистические обследования затрат на охрану окружающей природной среды (по предпринимательскому сектору). Целью данных статнаблюдений (природоохранной отчетности ZP 1-01) является получение информации о расходах на физические объекты долгосрочного пользования, связанных с охраной ОПС, и источниках финансирования этих затрат. Сюда также входят задачи получения данных о неинвестиционных (non investment) затратах на те же цели и о об экономических получениях (доходах, benefits) от природоохранной деятельности.

Результаты обследования используются для оценки динамики и структурных изменений затрат на охрану ОПС, регионального и секторального распределение этих расходов, и, наконец, что не менее важно, для предоставления информации в соответствующие органы ЕС (согласно Резолюции Совета № 58/97 от 20 декабря 1996 г.) и другие международные организации.

В состав показателей данного обследования входят: 

1. Затраты на закупку/приобретение физических объектов долгосрочного использования, связанных с предотвращением и устранением загрязнения ОПС. 

2. Источники финансирования вышеназванных покупок/приобретений (см. п. 1). 

3. Внутренние и внешние неинвестиционные расходы на охрану ОПС (с позиций работы обследуемого предприятия).

4. Экономические поступления (доходы) от попутной продукции, полученной в ходе природоохранных мероприятий – от возвратных (returns) услуг в области защиты ОПС, доходов от реализации попутных продуктов, сбережений от повторного использования попутных продуктов и др.

Все эти показатели определяются (рассчитываются) в соответствии с действующими классификациями в области охраны ОПС (КДЗООС 2000 и др.) и расходами на соответствующие закупки в природоохранных целях. Кроме того, рассматриваемые расходы классифицируются по сферам/направлениям природоохранной деятельности, по которым инвестиции были осуществлены.

Кластер (группа) отчитывающихся хозяйственных единиц установлен параметрически на основе Регистра экономических субъектов. Обязанность представлять необходимую информацию касается нефинансовых предприятий следующих видов деятельности: сельское хозяйство, лесное хозяйство, добыча полезных ископаемых, обрабатывающая промышленность, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, поверхностный и подземный транспорт, воздушный транспорт. У отчитывающихся объектов должно быть не менее 20 штатных работников. Обязанность представлять отчетность также распространяется на все нефинансовые предприятия, работающие в области повторного использования вторичного сырья и отходов.

Обязательства по представлению отчетными единицами требуемых сведений установлены законом № 89/1995 г. «О Службе государственной статистики».

Бланк рассматриваемой природоохранной отчетности включает четыре страницы. Первая страница – это титульный лист документа. В нем должна отражаться информация, позволяющая комплексно идентифицировать отчитывающуюся хозяйственную единицу (приводятся соответствующие коды данного предприятия/организации и др.). На следующих трех страницах приводятся данные о фактических затратах на охрану ОПС. Кроме того, в двух дополнительных страницах присутствуют краткие методологические указания (пояснение) по заполнению отчетных показателей.

Поскольку рассматриваемая отчетность явилась новым статистическим наблюдением, каждая отчитывающаяся единица получила в свое время более подробные инструктивно-методологические указания. Это должно было способствовать лучшему пониманию проводимой работы. 

График обработки (проверки, обобщения) данных рассматриваемого обследования следующий:

– до конца февраля бланки природоохранной отчетности ZP 1-01 должны быть разосланы хозяйственным единицам, охватываемым этим статнаблюдением. Указанные единицы заполняют поступившие формы и отсылают их обратно в Чешское статистическое управление до 31 марта;

– в конце августа завершается обработка отчетных данных; сводная информация по итогам статистического наблюдения ZP 1-01 должна быть тогда же опубликована в обобщенном виде; 

– полные расходы на закупку физических объектов долгосрочного пользования по охране ОПС в целом за отчетный год (включая данные по правительственным учреждениям из соответствующих отчетов) становятся известными в декабре.

Источник: Рабочее замечание, Э. Крумпова, Чешское статистическое управление.
Пример 5.8: Статистические наблюдения (обследования) в Литве

Статистика Литва в целях сбора соответствующей информации по предпринимательскому сектору использует два вида обследований. Первое – это особое (автономное) и ежегодно проводимое наблюдение (обследование) затрат на охрану ОПС, второе – ежегодное наблюдение предпринимательской сферы деятельности.

Ежегодное обследование затрат на охрану окружающей природной среды (The Annual Environmental Protection Expenditure Survey)
Текущие статистические данные собираются от предприятий с применением выборочного метода. При этом в качестве основы организации выборки используется Статистический регистр предпринимательской сферы.

Статистический инструментарий (форма статнаблюдения) отражает общие характеристики численность персонала; товарооборот; статус хозяйственной деятельности; форму собственности; а также характеристики основной и вторичной деятельности; институциональный сектор, к которому относится опрашиваемый объект и др.

Вид хозяйственной деятельности и группировка численности занятого персонала на 5-49, 50 и более работников используются в качестве основы при стратификации получаемых данных. Выборка производится отдельно по каждой страте (группе). Однако, все предприятия, относящиеся к видам деятельности с кодами 37, 41 и 90, включаются в круг наблюдаемых объектов независимо от численности работников.

Конкретные статистические показатели рассматриваемого обследования включают:

– валовые инвестиции на охрану окружающей природной среды (на «конце трубы» и в изменение производственных процессов);

– текущие расходы (внутренние затраты и расходы на оплату/покупку услуг природоохранного назначения);

– получения (доходы) от попутной продукции;

– доходы от оказания услуг природоохранного назначения;

– полученные субсидии.

Ежегодное статистическое наблюдение предпринимательской активности (The Annual Business Survey)
С помощью данного статистического наблюдения собираются несколько показателей по видам деятельности с кодами 9001, 9002 и 9003 NACE Rev.1. При этом специализированные производители идентифицируются согласно форме собственности (государственной/общественной или частной).

В состав статистических показателей входят следующие индикаторы:

– численность персонала;

– объем продаж (или оборот);

– промежуточное потребление;

– компенсация наемным работникам (оплата их труда);

– налоги на производство;

– субсидии на производство;

– валовое накопление основного капитала.

Источник: Статистика Литвы, 2005 г. 

В ряде стран некоторые обследования организуют региональные органы власти (применительно к России - правительства и правительственные органы субъектов Российской Федерации, А.Д.). Подобные обследования (статнаблюдения) могут входить в состав общих статистических наблюдений или инвентаризаций, осуществляемых в интересах регионального руководства. Они (эти обследования) проводятся, в частности, в целях выявления соответствующей инфраструктуры или услуг, оказываемых на региональном уровне. Некоторые вопросы могут касаться организации сбора и дальнейшей обработки (очистки, обезвреживания, использования и т.д.) отходов и сточных вод. С помощью рассматриваемых обследований (статнаблюдений) можно также получать стоимостные характеристики.

Могут быть выделены и проанализированы два типа обследований: 

– обследования, в задачи которых входит отражение рассматриваемых затрат в самом общем плане, без сколько-нибудь детализированного выявления видов транзектных операций;

– детализированные обследования, которые в результате могут обеспечить получение информации и ответить на вопросы об объемах собранных отходов или о поступивших объемах сточных вод, а также об их очистке и обработке. Сюда же относятся сведения о текущих затратах на подобные операции, получениях (доходах) в результате продаж, инвестициях в основной капитал или о текущих трансфертах. Данные статнаблюдения могут проходить в форме типовых выборочных обследований.

Пример 5.9: Показатели, включаемые в статистические наблюдения (обследования) в Чешской Республике

Необходимые данные от всех правительственных ведомств учреждений получают путем сбора отчетности (статистического анкетирования). Рассматриваемые данные касаются только природоохранных инвестиционных расходов. Данные собираются по следующим правительственным структурам: полубюджетным (semi-budgetary) организациям, территориальным самоуправляющимся единицам, региональным советам, муниципалитетам (с численностью жителей от 500 и более человек в соответствующих поселениях), организациях при муниципалитетах, действующих на добровольных началах, а также от государственных фондов, Фонда национальной собственности Чешской Республики, Земельного фонда, Фонда поддержки и гарантированного обеспечения фермерства и лесоводства.

Начиная с 2003 г., расходы на охрану ОПС делятся на девять групп:

– инвестиции в охрану атмосферного воздуха и защиту климата;

– инвестиции в области управления сточными водами;

– инвестиции в организацию сбора и удаление отходов;

– инвестиции в защиту и восстановление (рекультивацию) почвы, грунтовых и поверхностных вод;

– инвестиции в мероприятия по снижению шумового воздействия и уменьшению вибрации (исключая меры в области охраны труда и техники безопасности на рабочих местах);

– инвестиции в мероприятия по сохранению биологического разнообразия и защите ландшафтов;

– инвестиции в области защиты от радиационного воздействия (исключая меры по обеспечению внешней безопасности государства, т.е. обороны страны);

– инвестиции в научные исследования (НИОКР);

– инвестиции в другие мероприятия по охране ОПС. 

Существуют семь источников финансирования природоохранных инвестиций. Сюда входят:

– собственные средства;

– бюджетные средства (соответствующие показатели касаются только ведомств, территориальных самоуправляющихися единиц и частичного субсидирования, semi-subsidies); 

– гранты и субсидии из государственного/общественного (public) бюджета;

– гранты и субсидии, полученные из-за рубежа;

– гранты и субсидии из других источников; 
– ссуды и финансовая помощь;

– эмиссия ценных бумаг, свободные (free) трансферты, неденежные (non-monetary) депозиты, делимитация и т.д.

Существуют также следующие группировки, отражающие расходование средств по: основным сферам (областям, domains) охраны ОПС; структуре финансирования; классам и группам NACE; формам собственности (частной, кооперативной, государственной, муниципальной, религиозных и других организаций); секторам/счетам СНС; в территориальном разрезе.

Источник: Рабочее замечание, Э. Крумпова, Чешское статистическое управление.
Пример 5.10: Показатели, используемые при статистических наблюдениях (обследованиях) в Литве
В Литве данные о затратах на охрану окружающей природной среды, осуществляемых муниципалитетами, собираются путем общего обследования (статнаблюдения). В Литве имеется 60 муниципалитетов.

В состав показателей обследования входят индикаторы, характеризующие:

– валовые инвестиции (только на «конце трубы»);

– текущие затраты (внутренние и покупка внешних услуг по охране ОПС);

– получения (доходы) от попутной продукции;

–доходы от оказания услуг природоохранного назначения;

– выплаченные субсидии.

Источник: Статистика Литвы, 2005 г.
5.2.3 Регистры

Структурированные статистические показатели предпринимательской деятельности (ССПП, SBS) характеризуют экономику с использованием информации, полученной в результате статобследований (наблюдений) единиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность. В ССПП такими единицами являются предприятия. Основные показатели, получаемые в рамках статистики предпринимательства, включают:

– демографические характеристики наблюдаемых объектов – число предприятий, число местных (local) хозяйственных единиц;

– индикаторы, связанные с «входом» («input») в хозяйственную деятельность: количество наемных работников, общая численность занятых (персонала), затраты на оплату труда занятых/наемных работников, валовые инвестиции в материальную (реальную, tangible) продукцию;

– индикаторы, связанные с «выходом» («output») хозяйственной деятельности: оборот, стоимость продукции, добавленная стоимость как фактор стоимости.

Приведенные показатели получают (собирают) по всем видам рыночной деятельности.

ССПП охватывает классы от C до K NACE Rev.1.1. Сюда входят четыре укрупненные группы (по соответствующим приложениям): «Промышленность (Industry)» (секции C-E), «Строительство» (F), «Торговля» (G) и «Услуги» (H, I, K). Финансовые услуги охватываются тремя специальными группами (приложениями). При этом формируются отдельные файлы метаданных.

Структурированные статистические данные предпринимательской деятельности (ССПП) также включают более детальные и специфические показатели, характеризующие деятельность в каждом секторе. Подробные определения всех показателей ССПП и уровень их детализации представлен в Регулирующем документе Комиссии (EC) № 2700/98 от 17 декабря 1998 г., с уточнениями в Регулирующем документе Комиссии (EC) № 1670/2003 от 1 сентября 2003 г.

Замечание. В настоящее время осуществляется пересмотр ССПП. В новом варианте предусматривается включить класс деятельности О NACE, «Прочие сообщества, социальное обеспечение и персональное обслуживание». 

5.2.4. Другие источники данных

В большинстве стран торговые или промышленные ассоциации (объединения отдельных фирм и корпораций) проводят собственные обследования (статнаблюдения), а также подготавливают собственные оценки, касающиеся производства продукции или занятости. Промышленные ассоциации могут иметь собственные регистры своих членов, причем с подробной специализацией и детализацией объектов наблюдения. Кроме того, целевые ежегодники в области охраны ОПС, аналогичные независимые обзоры или материалы природоохранных организаций могут обеспечить представление перечней фирм, специализирующихся на услугах по охране ОПС. Это в свою очередь дает возможность идентифицировать производителей упомянутых услуг в национальной предпринимательской сфере.

Правительственные учреждения создаются в том числе для того, чтобы способствовать решению некоторых определенных проблем по охране ОПС. Например, для организации финансирования соответствующих научных исследований. Государственные ведомства могут курировать какую-либо одну или несколько областей или субобластей, общие вопросы или специфические (конкретные) проблемы или могут быть ответственными за какой-либо определенный географический регион. Они могут также контролировать некоммерческие учреждения или быть ответственными за сбор налогов, доходы которых используются для природоохранных целей. 

Годовые отчеты и данные учета, организуемого этими ведомствами, могут аккумулироваться и изучаться дополнительно к информации, имеющейся в учетно-отчетной документации правительственных структур (в соответствующих счетах). Анализ приведенных отчетов и прочих материалов весьма полезен, поскольку обеспечивает дополнительные возможности в части:

– источников информации для описания природоохранного сектора, идентификации законодательных норм в области ОПС и соответствующих объектов (предприятий, организаций учреждений). Это может быть полезно для более подробной классификации рассматриваемой деятельности, также как и иных хозяйственных единиц, прямо или косвенно связанных с охраной ОПС;

– более детального распределения многоцелевых расходов, связанных как с природоохранной проблематикой, так и с другие целями и задачами. Это замечание касается также расширения возможностей более точного распределения типовых расходов на охрану ОПС между различными сферами(областями) природоохранной деятельности;

– правильной оценки использования субсидий и других трансфертов, выдаваемых центральными государственными (правительственными) органами;

– изучения поступления целевых/специфических налогов и других доходов применительно к природоохранной деятельности.

У рассматриваемых государственных (правительственных) органов необходимые данные будут иметь тот же вид, что и для правительства в целом. Отчеты этих органов (ведомств) в основном обеспечивают получение различных физических данных (информации по натуральным показателям), например, об объеме собираемых отходов или площади земельных участков, закупаемых для целей охраны ОПС.

5.2.5. Смешанные подходы

Наличие разнообразных источников информации может быть недостаточным для получения полных сведений о затратах на охрану ОПС, осуществляемых специализированными производителями, как с позиций объема этих расходов, так и оценки фактического количества рассматриваемых производителей. В этой связи было бы полезно проводить комплексный анализ различных источников информации и различных методов сбора данных.

Пример 5.11: Смешанный подход в Италии

Получение (сбор) информации о затратах на охрану ОПС по специализированным производителям осуществляется посредством не только какого-либо одного метода.

Данные по специализированным производителям, относящимся к сектору государственного управления как это определено в ЕСС-95, получают из материалов государственного/общественного финансового учета (public financial accounts) с использованием подробного анализа бюджета. В Италии государственные/общественные специализированные производители, относящиеся к классу 90 NACE, охватывают лишь хозяйственные единицы (соответствующие подразделения) по государственному/общественному управлению муниципалитетов. Эти единицы осуществляют управленческую деятельность, причем соответствующие мероприятия являются основной деятельностью рассматриваемых объектов (подразделений). 

Сведения по специализированным производителям, принадлежащим предпринимательскому сектору (включая как государственные, так и частные предприятия, которые осуществляют субподрядную природоохранную деятельность от имени и/или под общим руководством и контролем единиц государственного управления), получают путем ежегодных статобследований. Кроме того, известная часть сводной информации формируется на основе текущего экономического/бухгалтерского учета предприятий согласно Регулирующим правилам ССПП (SBS). На практике проводятся два отдельных статистических обследования: одно для предприятий с числом наемных работников менее 100 человек, второе – для предприятий с числом этих работников в 100 или более человек.

Источник: Истат, 2005 г.
Что касается центральных государственных (правительственных) органов, то по ним как правило проводится анализ бюджетной документации. Иначе говоря, необходимая информация берется из соответствующих бюджетных позиций (видов, статей, субстатей расходов). Это позволяет сокращать круг обследуемых единиц, которые подлежат обязательному статобследованию.

Число статистически изучаемых подразделений муниципалитетов или соответствующих ассоциаций может быть достаточно большим. Кроме того, уровень разукрупнения информации в первичном учете этих хозяйственных единиц может быть довольно низким. В результате доступными оказываются лишь высокоагрегированные сведения. В этой связи может оказаться полезным комбинирование различных источников и методов получения данных. Например, по крупным хозяйственным единицам возможен анализ бюджетных материалов, а по относительно небольшим объектам должно быть проведено обследование (статнаблюдение).

Для того, чтобы избежать повторного счета, необходим тщательный анализ данных по каждому источнику информации. В первую очередь требуется проверять, охватываются ли соответствующие единицы отраслевыми (промышленными, industrial) обследованиями. Одновременно целесообразно оценивать, насколько весомую роль играет заключение субподрядных договоров, а также делегирование (передача) коммунального обслуживания частным или государственным предприятиям. Необходимо выяснить, каким образом заключение соответствующих субподрядных договоров отражается на отчетных данных (в т.ч. на возможном повторном счете).

Пример 5.12: Смешанный подход в Швеции

Методика, используемая для сбора (получения) информации о затратах на охрану ОПС в Швеции может быть описана в виде пяти этапов:

– первый этап заключается в проверке правильности методологических определений различных показателей и затрат на охрану ОПС. При этом основное внимание уделяется стоимостным аспектам природоохранной деятельности; 

– на втором этапе следует идентифицировать затраты на охрану ОПС в составе различных позиций бюджета (видах расходов, отдельных статей расходов и т.д.). Указанные бюджетные расходы по охране ОПС могут быть сведены в четыре экономические группы, как то: 1) инвестиции; 2) потребление (consumption); 3) финансовые транзектные операции (которые далее исключаются, поскольку амортизации и процентные выплаты не являются природоохранными расходами); 4)трансферты. 

Сюда в первую очередь относятся затраты, входящие в КВГД 5 (охрана окружающей природной среды). Далее необходимо исследовать все бюджетные позиции более подробно в целях выявления дополнительных позиций (статей и субстатей), которые также можно было бы классифицировать как природоохранные. К последним относятся не только позиции, которые в КВГД 5 считаются имеющими главной целью природоохранные мероприятия или связанными с деятельностью по охране ОПС. Поскольку зачастую невозможно вычленить из какой-либо строки бюджета «чистую» природоохранную составляющую (также как и из бюджетных предложений), то для оценок соответствующих долей в качестве источников информации используются материалы годовых отчетов или осуществляются непосредственные контакты с различными органами власти. Например, 11% общей помощи, оказываемой в рамках деятельности шведского Агентства по вопросам международного развития, по оценкам составляют содействие (помощь) в области охраны ОПС. Поэтому данный процент принимается равным доле выплат, осуществляемых преимущественно по природоохранным мотивам; 

– другие источники данных, такие как ежегодные отчеты (доклады) и результаты непосредственных контактов со специалистами во властных структурах, помогают в идентификации затрат на охрану ОПС, которые не могут быть точно выявлены (рассчитаны) на основании государственного бюджета;

– в Швеции в состав важных направлений природоохранной деятельности входят мероприятия, ответственность за проведение которых несут местные органы власти. Причем сюда входят области деятельности с большим объемом затрат, такие, как например, удаление отходов и сточных вод. Данные о природоохранных расходах на муниципальном уровне статистическое ведомство Швеции получает (собирает) от муниципалитетов на основании соответствующих учетных материалов по четырем группам расходов:

- Окружающая природная среда и контрольно-проверочная деятельность в области защита здоровья населения;

- Окружающая среда, защита здоровья и устойчивое развитие;

- Водоснабжение и обработка (очистка) сточных вод;

- Переработка (обезвреживание, утилизация и др.) отходов.

– данные могут регистрироваться совместно с дополнительной информацией. Это осуществляется в том случае, если расходы и их отражение соответствует требованиям КДЗООС (CEPA 2000). Отражение рассматриваемых расходов должно также обеспечивать их группировку по основным сферам (областям) природоохранной деятельности, присутствующим в КДЗООС.

Ниже приведена диаграмма (в % исчислении), характеризующая распределение общего массива статистической информации о затратах на охрану ОПС в Швеции, поступившей от различных источников в 2004 г.:
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Рисунок 6.2. Государственные/общественные (public) затраты на охрану окружающей природной среды по секторам (направлениям расходования) в Швеции в 2004 г.

Какие же конкретно данные были получены из различных источников и в дальнейшем использованы в общих статистических целях?

– государственный бюджет – данные по соответствующим позициям (строкам), связанным с природоохранными задачами; 

– годовые отчеты – данные, отражающие расходы на охрану ОПС, осуществляемые органами центральной государственной власти. Соответствующие сведения, представленные в этих отчетах, невозможно получить из других источников, например, в результате анализа государственного бюджета или проведения статистического обследования (наблюдения);

– небольшие обзоры/опросы властных структур – сведения о расходах на охрану ОПС, осуществляемых органами центральной власти. Эти затраты не идентифицируются (не выявляются) ходе исследований государственного бюджета или в результате анализа годовых отчетов. Сюда относятся, в частности, расходы на природоохранное управление;

– годовые данные учета, ведущегося в муниципалитетах - расходы на охрану ОПС по муниципалитетам.

Поскольку используются сразу несколько источников данных в целях оценки величины расходов на государственные/общественные (public) нужды, существует риск того, что одни сведения будут «перекрываться» другими данными. В целях избежания повторного счета между центральными правительственными структурами, региональными администрациями и органами муниципалитетов, трансферты, осуществляемые правительственными службами в адрес муниципалитетов, исключаются. Следует иметь в виду, что эти трансферты зачастую осуществляются через региональные органы (администрации), т.е. через промежуточное среднее звено. Поэтому тем более надо исключать подобные перечисления финансовых средств. Примером в данном случае могут служить трансферты по известкованию кислых почв. 

Источник: Статистика Швеции, 2006 г.
Проблема расходов на научные исследования и разработки (НИОКР)

Руководство Фраскати
 определяет научные исследования и разработки (НИОКР, R&D) как «творческую работу, осуществляемую на систематической основе, в целях расширения знаний, включая знания о человеке, культуре и обществе, а также использование научные сведений при организации их практического/прикладного применения».

Хотя статистические данные о проведении и результатах НИОКР в целом собираются посредством специальных и целевых статобследований, данные о финансировании государственных научных исследований и разработок целесообразно получать из материалов государственных бюджетов. Эти материалы, как известно, основываются на собственных стандартные методах получения информации, на собственной терминологии и методологии показателей. Соответствующие данные, базирующиеся на бюджетных разработках, в итоге трактуются как «государственные (правительственные) бюджетные ассигнования или расходы на НИОКР» (GBAORD).

Исходя из этого, необходима идентификация практически всех позиций бюджета, связанных с финансированием НИОКР, т.е. требуется точное измерение или примерная оценка научно-исследовательских работ в части их финансового обеспечения. Естественно, что оценки являются менее точными, нежели непосредственные и подтвержденные данные. Однако, поскольку они получаются на базе бюджетной документации, расчеты могут и должны базироваться на принципах определения главных целей и задач. Данные GBAORD позволяют оценить величину государственной поддержки НИОКР. Другими словами, можно относительно точно определить приоритеты и долю государства в финансировании научных исследований и разработок. 

GBAORD в общем виде охватывают не только НИОКР, финансируемые государством (какими-либо правительственными структурами) и осуществляемые непосредственно в государственных научно-исследовательских организациях. Сюда также входят НИОКР, профинансированные государством (правительством) и относящиеся к трем основным национальным секторам экономики – а) предпринимательской деятельности, б) частным некоммерческим организациям и в) учреждениям высшего образования, Кроме того, здесь присутствует сектор «остального мира», включая содействие международных структур. Присутствуют также общественные (public) институтские фонды. В состав GBAORD входят как текущие затраты, так и капиталовложения.

Бельгия и Норвегия используют GBAORD при заполнении СВ; при этом соответствующие суммы показываются по сфере (области) охраны ОПС «Другие затраты» (см. соответствующий класс КДЗООС).

Классификация НИОКР основывается на принципе главной цели/задачи. Например, проводится научное исследование в области топливных элементов, имеющее конечной целью энергообеспечение отдаленных лесных участков. Работа финансируется Министерством сельского хозяйства страны. Данное научное исследование будет отнесено к виду деятельности «Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство/рыбоводство», а не к «Энергетике», несмотря на возможный «энергетический» контент проводимой работы.

НИОКР в области охраны окружающей природной среды перегруппировываются в категории 5.5 КВГД.

6. Представление (публикация) и интерпретация результатов

Цель этой главы состоит в том, чтобы показать, как следует наиболее продуктивно использовать обобщенные результаты. Кроме того, в задачи главы входит раскрытие важности и практической значимости различных показателей и сведений, характеризующих конкретные сферы (области) и направления деятельности по охране ОПС, а также данных по отдельным секторам экономики.

Анализ в рамках СЗООС и объективная интерпретация его результатов способны улучшить информационное обеспечение лиц, принимающих ответственные управленческие решения. Аналитическая интеграция исследований затрат на охрану ОПС и натуральных показателей также может быть весьма ценной. Она способна обеспечить возможность более глубокого проникновения в существо проблем, дать основу разработки полноценной природоохранной стратегии.

Например, все это может использоваться в системе анализа «затраты-выгоды (доходы)» и подготовке предложений по новым регулирующим правилам и проводимой политике. Для этого необходимо прежде всего выяснить, как осуществляемые затраты соотносятся с природоохранной политикой. В частности, расходы должны по возможности сопрягаться с результатами политики в области отходов и сточных вод. Необходимо отслеживать: изменения в затратах по сбору и обработке отходов из-за более строгих регулирующих нормативов; изменения государственных расходов в результате приватизации объектов по управлению сточными водами; изменения структуры расходов, когда новое законодательные меры ведут к более высоким инвестициям, и т.д.

Данные о затратах на охрану ОПС, осуществляемых государственным управлением и специализированными производителями являются особо ценными для анализа, который может быть проведен с использованием СЗООС и соответствующей информации. Этот тип информации может помочь ответить на различные вопросы, как то:

• Сколько средств израсходовано на деятельность, связанную с оказанием услуг природоохранного назначения?

• Какой объем выпущенной продукции произведен для третьих лиц операторами, работающими в области охраны ОПС («специализированными производителями», такими как, например, соответствующие муниципальные предприятия) и сколько приходится на иные объекты, занимающиеся другой, отличной от природоохранной, деятельностью? Сколько приходится на производство рассматриваемой продукции (услуг) для собственного использования и потребления в целях сокращения негативного воздействия на ОПС самого производителя («неспециализированных производителей»)?

• В какой степени, в каких масштабах и по какой структуре сектор государственного управления присутствует в рассматриваемом производстве (разбивка по институциональным секторам)? 

• В какой степени различные виды экономической деятельности участвуют в производстве товаров и услуг природоохранного назначения (разбивка по видам экономической деятельности)? 

• Различные пользователи полностью покрывают затраты на закупку товаров и услуг природоохранного назначения, которые они сами же потребляют, или данные затраты частично покрываются (финансируются в явной и неявной форме) другими институциональными секторами? 

• В какой мере каждый институциональный сектор финансирует затраты на охрану ОПС в других секторах экономики? Примером в данном случае может служить денежные потоки, идущие от домашних хозяйств и нефинансовых предприятий сектору госуправления, в виде платежей, взносов, налогов и др.? Перечисленные поступления (выплаты) могут покрывать (возмещать) стоимость ряда услуг, закупаемых государственным управлением для коллективного потребления. Сюда же входят гранты, предоставляемые органами госуправления в целях стимулирования выбора более приемлемых в природоохранном плане инвестиций (например, на внедрение технологий, адаптированных к требованиям охраны ОПС);

• На кого конкретно и в какой степени ложится дополнительная финансовая нагрузка, связанная с проведением природоохранных мероприятий? 

• В какой степени затраты на охрану ОПС (их полный объем, расходы госуправления и др.) воздействуют на величину и динамику общих экономических издержек? 

• На какие сферы (области, domains) природоохранной деятельности приходится основной объем соответствующих затрат, то есть где происходит их концентрация? 

• Связана ли вышеуказанная финансовая нагрузка (бремя издержек) в конкретных сферах деятельности с результирующим качеством ОПС, т.е. с улучшением состояния этой среды? Этот вопрос в первую очередь касается секторов и видов деятельности с высоким уровнем негативного воздействия на природу (осуществляющих масштабное загрязнение ОПС). Причем необходимо определить уровень затрат данных секторов/отраслей, сравнить их с другими секторами/отраслями экономики. 

Данные, получаемые посредством учета природоохранных затрат и из соответствующих счетов, таких как СЗООС, могут анализироваться в различной форме и различными методами. В частности, сюда относятся:

– анализ по отдельным секторам и направлениям. Например, государственные/общественные расходы на охрану ОПС изучаются в сравнении со всеми государственными/общественными затратами, то есть расходами государственного сектора на все нужды;

– сравнение различных секторов. Сюда относится, в частности, изучение процентного распределения финансовой нагрузки, связанной с природоохранными мероприятиями – по предпринимательскому сектору (предприятиям), домашним хозяйствам и госуправлению; 

– сопоставление различных сфер (областей, domains) природоохранной деятельности. Например, анализируются доли (в %) распределения финансовой нагрузки по охране ОПС в части борьбы с отходами, управлением и очисткой сточных вод и т.д.;

– анализ конкретных видов и элементов природоохранных затрат. В частности, изучаются и сравниваются соответствующие капитальные инвестиции и текущие расходы. Определяются основные параметры финансовых потоков, идущих от домашних хозяйств и предприятий сектору госуправления в виде платежей, взносов, налогов и т.д. Выявляются гранты, выдаваемые государственным управлением в качестве стимулов, способствующих выбору наиболее приемлемых в природоохранном плане инвестиций;

– изучение и комплексный (перекрестный) анализ физических данных, т.е. информации по натуральным показателям, и сведений о затратах на охрану ОПС. Например, исследуются данные о природоохранных объектах, сооружениях и оборудовании (характеризующие их мощность и численность населения, обслуживаемого канализацией с очисткой сточных вод, и др.) для оценки эффективности проведенных мероприятий. Или же совместно анализируются натуральные показатели, отражающие степень негативного воздействия на ОПС, и информация о природоохранной деятельности (например, в области управления обращения с отходами). Это позволяет определить эффективность работы, а также масштабы и уровень реализации принципа «загрязнитель – платит» и т.д.

6.1 Анализ по отдельным секторам

Как уже неоднократно отмечалось, агрегаты СЗООС тесно увязаны и вполне сопоставимы с важнейшими агрегатами СНС. Соответствующие соотношения (пропорции) между затратами на охрану ОПС и агрегатами национальных счетов могут быть относительно просто вычислены. Затраты при этом должны соотноситься и сопоставляться с такими макроиндикаторами как валовый внутренний продукт (ВВП) или валовое накопление основного капитала (ВНОК).

Другая интересующая нас цифра – это соотношение между величиной государственных/общественных природоохранных затрат и общим объемом расходов по сектору государственного управления.

Например, в приводимой ниже таблице 6.1 дается оценка агрегата «совокупные чистые расходы на охрану ОПС» государственного сектора, осуществленных правительственными структурами Великобритании (1996/97 г. в % к 2000/01 г.).

В результате имеется возможность оценить динамику природоохранных затрат в рамках одного сектора экономики – (общего) государственного управления – по отношению к ВВП.

Затраты на охрану ОПС, осуществленные государственным сектором (правительственными структурами) Великобритании, увеличились с 3,2 млрд. ф. ст. в 1996/97 г. до 4,2 млрд. ф. ст. в 2000/01 г. Среднегодовой темп прироста за рассматриваемый период составил в 7 %, что было несколько выше чем по другим важнейшим экономическим агрегатам. В результате рассматриваемые расходы, исчисленные по отношению к ВВП, возросли.

Таблица 6.1. 

Чистые затраты сектора государственного управления (правительственных органов) на охрану окружающей природной среды в Великобритании, 1996/97 г. к 2000/01 г.

	Годы
	Общий объем чистых затрат, в текущих ценах, 
млн. ф. ст.
	Прирост к предыдущему году, %
	Прирост ВВП, %

	1996/1997
	3,210
	
	

	1997/1998
	3,535
	10,1
	6,6

	1998/1999
	3,639
	2,7
	5,5

	1999/2000
	3,910
	7,8
	4,9

	2000/20001*
	4,185
	7,0
	4,8


*Предварительные данные

Источник: Национальное статистическое управление, Великобритания, 2001 г.

6.2 Сравнение различных секторов

В состав основных и традиционные обязанностей центрального государственного управления (органов правительства страны) входят регулирование и контроль, обзорные аналитические исследования и административное управление. Деятельность, подобная сбору и переработке (очистке и др.) отходов и сточных вод уже в течение длительного времени входит в зону ответственности местных органов управления.

Однако приватизация (в некоторых случаях частичная приватизация) объектов, оказывающих рассматриваемые услуги, приводит к переходу затрат из сектора государственного управления в сектор специализированных производителей. От различий в формах и степени приватизации зависят изменения в величине расходов по этим двум секторам в различных странах. Поэтому весьма важно проводить совместный анализ двух указанных секторов экономики. По его итогам можно получить информацию о величине затраченных средств на охрану ОПС в каждом секторе, независимо от того, какой из них оказывает реальные (фактические) услуги природоохранного характера.

Можно также проанализировать затраты в области управления обращения с отходами (категория 3 КДЗООС), осуществленные различными институциональными секторами, с использованием СЗООС. В результате появятся конкретные данные, характеризующие распределение затрат на оказание услуг по борьбе с отходами между специализированными производителями, относящимися к государственному управлению и частным предприятиям (организациям). При этом важной задачей будет уточнение масштабов оказания самоуслуг предприятиями, т.е. производство этих услуг для внутреннего использования и потребления (показатели вспомогательного производства).

Одновременно можно также проанализировать процесс использования услуг по его видам (конечное потребление, промежуточное потребление и др.). В результате возникают предпосылки расчета национальных затрат на управление обращения с отходами по конкретным группам пользователей (домашним хозяйствам, предприятиям, государственному управлению). Далее, учитывая трансферты между различными секторами экономики, национальные затраты, сгруппированные по пользователям, должны трансформироваться (преобразовываться) в аналогичные расходы, разбитые по финансирующим организациям. Это необходимо, например, для вычисления и оценки доли национальных расходов, которые приходятся на самофинансирование соответствующих пользователей. Точно также определяется доля расходов, представляющих собой финансовую нагрузку по управлению обращением с отходами, приходящуюся на каждый сектор экономики, включая самофинансируемые мероприятия. Аналогично оцениваются и анализируются масштабы финансирования в других сферах (областях) охраны ОПС.

На рисунке 6.1 отражены различия в доле (%) ВВП, приходящейся на сектор государственного управления и группу специализированных производителей, оказывающих услуги по отведению и очистке сточных вод, по некоторым европейским странам. 


[image: image10.emf]          Затемненная часть колонки  –  государственный/общественный сектор, светлая  часть  –  специализированные производители.     Примечание .  Бельгия и Дания  –  2000 г., Австрия  –  2001 г., Германия, Франция,  Эстония, Польша, Румыния  –  2002 г. По Германии  –  только с пециализированные  производители сектора общего государственного управления.     Рис. 6.1. Затраты на охрану окружающей природной среды, осуществленные  общим госуправлением и специализированными производителями  по  управлени ю   сточными водами  ( % от ВВП, по последнему году, за который имеется  информация)     Источник:   « В фокусе статистики »  .  –  Евростат, 10/2005 г.  


Рассматриваемый анализ позволяет установить, кто конкретно и в какой мере несет основную финансовую нагрузку («финансовое бремя») в ходе проведения мероприятий по охране ОПС.

Фактическое распределение природоохранных затрат между государственным управлением и специализированными производителями во многом зависит от организации соответствующей деятельности в каждой стране. Из приведенного выше примера (рис. 6.1) следует, что в Австрии доля ВВП, созданного в результате управления сточными водами, гораздо выше для сектора специализированных производителей, нежели для сектора государственного управления. В Польше, напротив, на государственный/общественный сектор приходится более высокая доля ВВП, созданного при управлении сточными водами, нежели на совокупность специализированных производителей.

6.3 Сравнение различных областей природоохранной деятельности

Изучение затрат по сферам (областям, domains) природоохранной деятельности позволяет выявить основные группы мероприятий, на реализацию которых направлены финансовые усилия государства. Иначе говоря, анализ подобных затрат может дать информацию о видах и типах предоставляемых услуг, которые проводятся в стране, сгруппированных по сферам рассматриваемой деятельности (например, по организации сбора и удаления отходов). Также может быть статистически оценены масштабы этой деятельности по отдельным сферам, выявлены соотношения объемов работ между этими сферами.  

Важной особенностью в данном случае является то, что необходимо использовать оценку расходов государственного/общественного сектора на защиту биоразнообразия в качестве одного из основных индикаторов, характеризующих ход достижения приоритетной цели, обозначенной Советом Европейского союза в 2001 г., и связанной с предотвращением снижения уровня данного биоразнообразия к 2010 г. 

В качестве иллюстрирующего примера можно привести рисунок 6.2. Он отражает распределение затрат центральных государственных (правительственных) структур и муниципалитетов по рассматриваемым сферам природоохранной деятельности.
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Включая органы административного управления в регионах (провинциях)

Рис. 6.2. Государственные/общественные (public) затраты на охрану окружающей природной среды в Швеции в 2004 г., по сферам (областям) этой деятельности

Источник: Статистика Швеции, 2005 г.

6.4. Анализ показателей затрат на охрану окружающей природной среды 

Главная задача СЗООС состоит в том, чтобы обеспечить анализ потребности (demand) в услугах природоохранного характера и предоставления (supply) этих услуг. Соответствующая информация должна быть структурирована (сгруппирована) таким образом, чтобы имелась возможность получения показателей с различных счетов. Важнейший из этих показателей – это  агрегат СЗООС, называемый национальными затратами на охрану окружающей природной среды, с его двумя главными компонентами: текущими расходами и капитальными затратами. Эти агрегаты могут соотноситься (сопоставляться) с центральными агрегатами общей системы национальных счетов, такими как ВВП, конечное потребление или валовое накопление основного капитала. Указанные соотношения отражают степень важности природоохранных затрат, как части общих ресурсов (overall resources) и их экономическое использование. В конечном счете эти данные характеризуют также совокупность усилий государства (общества) по уменьшению загрязнения ОПС.

Соответствующие исследования могут иметь форму перекрестного анализа показателей. Например, в то время, как текущие расходы отражают сегодняшнюю ситуацию и природоохранное «бытие» («well-being»), капитальные затраты закладывают основу для будущей благоприятной ситуации.

В таблице 6.2 приведены затраты на охрану ОПС общегосударственного сектора, характеризующие ситуацию в 25 странах-членах ЕС (UE 25). Соответствующие данные являются оценками Евростата за период с 2000 г. по 2002 г. Рассматриваемые затраты сгруппированы не только по областям (сферам) природоохранной деятельности, но и по эх экономическому содержанию, то есть с делением на текущие расходы и капитальные инвестиции.

Таблица 6.2.

Группировка природоохранных затрат сектора госуправления по сферам (областям, domains) соответствующей деятельности по 25 странам-членам ЕС, млн. евро и в %*

	Показатели
	Атмосферный воздух
	Отходы
	Сточные воды
	Другие сферы охраны ОПС 
	Всего
	Доля от ВВП
	Евро в расчете на 1 жителя

	2000 г. 
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	2%
	33%
	22%
	43%
	50214
	0,56%
	111

	Инвестиции в охрану ОПС
	3%
	11%
	43%
	43%
	12701
	0,14%
	28

	Текущие затраты на охрану ОПС
	2%
	41%
	15%
	43%
	37513
	0,42%
	83

	2001 г. 
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	3%
	32%
	16%
	49%
	54243
	0,58%
	120

	Инвестиции в охрану ОПС
	4%
	8%
	41%
	47%
	11969
	0,13%
	26

	Текущие затраты на охрану ОПС
	3%
	39%
	9%
	49%
	42274
	0,45%
	93

	2002 г. 
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	2%
	27%
	8%
	63%
	50893
	0,53%
	112

	Инвестиции в охрану ОПС
	4%
	10%
	23%
	64%
	12310
	0,13%
	27

	Текущие затраты на охрану ОПС
	1%
	33%
	3%
	63%
	38583
	0,40%
	85


*Оценка Евростата

Источник: «В фокусе статистики». – Евростат, 10/2005.

6.5. Совместный анализ натуральных показателей и характеристик затрат на охрану окружающей природной среды

Взаимосвязь между затратам на охрану ОПС и ее состоянием может быть выявлена и проанализирована лишь с использованием дополнительной информации в рамках конкретной страны. Исходя из этой конкретики, высокий уровень природоохранных затрат может быть связан какс низким уровнем качества окружающей природной среды (ситуация, при которой значительные расходы делаются жизненно необходимыми), так и с высоким качеством этой среды (который был достигнут, и самое главное, продолжает сохраняться, в результате огромных природоохранных расходов).

Следует иметь в виду то, что выявленные тенденции природоохранных затрат должны интерпретироваться с известной осторожностью. В частности, если допустить то, что, начиная с какого-либо момента, все производственные процессы переходят на более приемлемые в природоохранном плане («экологически чистые») технологии, то загрязнение ОПС сводится к минимуму. В этих гипотетических условиях необходимости в какой-либо природоохранной деятельность не будет. Следовательно, в долгосрочном плане (т.е. в перспективе) затраты на охрану окружающей природной среды могут иметь тенденцию к уменьшению.

На представленном ниже рисунке 6.3 отражена динамика общей величины собираемых (образующихся) отходов в сравнении с индексами капитальных инвестиций на охрану ОПС, осуществленных правительственными структурами и государственными/общественными специализированными производителями в течение 1995-2003 гг. в Германии. Приведенные данные свидетельствуют, что тренд, характеризующий полный объем собранных отходов (также как и объем их переработки), имеет более устойчивый вид, нежели тенденция инвестиций, которые соответствующие производители осуществляли в природоохранные мероприятия за приведенный период.
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Рис. 6.3. Изменение природоохранных государственных затрат и инвестиций в сравнении с динамикой сбора отходов в Германии в 1996-2003 гг. (1996 г. = 100)

Источник: Евростат, публикуемая база данных

Совместный и комплексный анализ информации, получаемой из различных природоохранных счетов (напр., из NAMEA
 и СЗООС), может служить основой для оценки работы в области ОПС по конкретному сектору/подсектору и интенсивности позитивной реакции на оказываемое им (этим сектором/подсектором) негативное воздействия, т.е. оценки уровня противодействия такому воздействию.

В частности, если базироваться на исследовании тренда воздействия на ОПС как это предусматривается в системе счетов NAMEA и счетах природно-ресурсных активов, то можно проанализировать деятельность той части государственных (общественных) и/или частных операторов, которые отчитываются о значительных природоохранных затратах, оцененных на основе соответствующего счетоводства.

Таким образом, объем затрат на охрану ОПС является индикатором степени ответственности общества по отношению к сокращению негативного воздействия на природу («экологического давления») и продвижению по пути устойчивого развития. Однако, нужно учитывать, что необходимые исправления, усовершенствования и иные позитивные действия (пусть даже в незначительном виде) реализуются постепенно и постоянно, день ото дня, в форме ежедневных и перманентных мероприятий и в ходе общей производственной деятельности. В этом случае какое-либо специальное выделение или приблизительная оценка интересующих нас затрат представляется нереальной. Иначе говоря, природоохранные расходы здесь не могут быть сколько-нибудь строго идентифицированы. Кроме того, высокий уровень затрат может быть результатом новой, более жесткой политики в стране, где уже много было сделано для уменьшения загрязнения ОПС и где предельные затраты (замыкающие затраты, marginal costs) являются достаточно высокими или могут быть результатом того, что в течение длительного времени не было вообще никаких расходов в рассматриваемой области.

По этим причинам в ходе анализа целесообразно сосредоточить внимание на выявлении связи затрат с конкретными натуральными показателями (величиной эмиссии вредных веществ, объемами образования и размещения в ОПС различных отходов и др.).

Объем средств, израсходованных на природоохранные мероприятия, не обязательно строго пропорционален их результатам в деле охраны ОПС. Эти издержки могут отражать реализацию принципа «загрязнитель – платит». Согласно этому принципу, какой-либо загрязнитель обязан учитывать и принимать меры по сокращению, предотвращению, компенсации ущерба наносимого ОПС или проводить мероприятия по восстановлению соответствующих ресурсов. Выполняя эти требования, он, т.е. загрязнитель, принимает «внутренние» (т.е. внутри своей деятельности) меры, направленные на регулирование «внешнего» воздействия на ОПС, источником которого является данный объект-загрязнитель. Если этого не будет, то во «внешнем окружении» будет происходить ухудшение его количественного и качественного состояния. Это ухудшение не будет нейтрализовываться и компенсироваться со стороны загрязняющего объекта (естественные «внешние», т.е. сами природные  процессы в данном случае не учитываются).

Натуральные показатели и соответствующая информация, характеризующая как негативное воздействие («давление») на ОПС, так и деятельность по охране этой среды (например, управление обращения с отходами), может быть увязано с данными о затратах на охрану окружающей природной среды. В результате появляется принципиальная возможность анализа эффективности, а также уровня и масштабов реализации принципа «загрязнитель – платит».

Классификатор видов государственной/правительственной деятельности (КВГД, Classifications of functions of government, COFOG)

Соответствующие категории

04. Экономическая деятельность (Economic affairs) 

04.2. Сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство, рыболовство/рыбоводство 

04.2.1. Сельское хозяйство

Административное управление сельскохозяйственной деятельностью и оказанием соответствующих услуг; сохранение (консервация), восстановление или расширение (expansion) пашни; проведение аграрных реформ и формирование поселений на соответствующих земельных участках; наблюдение (контроль) за сельскохозяйственной деятельностью и регулирование сельского хозяйства; 

строительство защитных объектов или текущие мероприятия по регулированию паводков, ирригационные и дренажные работы, включая выделение/использование грантов, ссуд или субсидий на эти мероприятия; текущая деятельность или поддержка программ или системы стабилизационных мер или улучшение (регулирование) ценообразования в фермерских хозяйствах и повышение их доходности;

текущие мероприятия или поддержка дополнительных услуг, а также  ветеринарные услуги, оказываемые фермерским хозяйствам, услуги в области борьбы с вредными насекомыми, проверка (инспектирование) урожаев и услуги по их аттестации;

получение, подготовка и распространение общих информационных сведений (обзоров), технической документации и статистических данных в области сельскохозяйственного производства и соответствующих услуг;

компенсации, гранты, ссуды или субсидии фермерам при проведении сельскохозяйственной деятельности, включая компенсационные выплаты за целевое ограничение производства или, напротив, в качестве поощрений, стимулирующих увеличение выращивания конкретных сельскохозяйственных культур или в целях выведения земельных участков из сельскохозяйственного производства и их дальнейшей охраны.

Исключаются: многоцелевые рабочие проекты, т.е. объекты и мероприятия многоцелевого назначения (04.7.4).

04.2.2. Лесное хозяйство 

Административное управление лесохозяйственной деятельностью и оказанием  соответствующих услуг; охрана, расширение (восстановление) и рациональная эксплуатация лесных ресурсов (запасов древесины и др.); наблюдение (контроль) и регулирование текущих лесохозяйственных мероприятий, а также выдача лицензий (узаконенных разрешений, документов) на вырубку древесины; 

текущая деятельность по лесовосстановлению или поддержка этой работы; борьба с вредителями и болезнями леса, лесными пожарами и оказание услуг в области пожарной безопасности, а также и дополнительных услуг лесопользователям; 

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области лесного хозяйства и соответствующих услуг;

гранты, ссуды или субсидии, направленные на поддержку рыночной деятельности в области лесного хозяйства и лесопользования.

Включаются: получение (собирательство) других лесных ресурсов, отличных от древесины.

04.2.3. Рыболовство/рыбоводство и охота

В этот класс включается как рыночный (коммерческий) вылов рыбы и охотничья добыча животных, так и спортивные/любительские рыболовство и охота. Деятельность в области рыболовства (рыбного хозяйства) и охотничьего хозяйства, а также оказываемые при этом услуги не охватывают соответствующие мероприятия, осуществляемые в национальных парках и заповедниках (резерватах).

Административное управление рыболовством/рыбоводством и охотой, также оказанием соответствующих услуг; охрана, расселение и рациональная  эксплуатация рыбных ресурсов и ресурсов диких животных; наблюдение (контроль) за  пресноводным, морским (океаническим) и прибрежным выловом рыбы и регулирование этой деятельности, прибрежного вылова, морского (океанического) вылова рыбы, рыбоводства (марекультры), охоты   на диких животных, организация выдачи лицензий (официальных разрешений, документов) на вылов рыбы и охоту;

текущая (операционная) деятельность или поддержка рыболовства, услуги по расширению этой деятельности, снабжению или закупкам и т.д.;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области рыболовства/рыбоводства и охоты, а также соответствующих услуг;

гранты, ссуды или субсидии, выдаваемые в целях поддержки рыночной (коммерческой) деятельности по вылову рыбы и охоте, включая строительство или текущую эксплуатацию рыболовных/рыбоводных объектов.

Исключаются: контроль за оффшорным и океаническим рыболовством  (03.1.0); управление, текущее содержание и эксплуатация или поддержка соответствующих мероприятий в национальных парках и заповедниках (резерватах) (05.4.0).

04.3. Производство топлива и энергии

04.3.1. Добыча угля и других твердых видов  минерального топлива

Данный класс охватывает добычу (производство) угля всех сортов, лигнина и торфа, независимо от методов, используемых при их добыче или обогащении и преобразовании этого топлива в другие виды и формы, например, кокс или газ.

Административное управление добычей (производством) твердых топливно-энергетических полезных ископаемых и соответствующими услугами; сбережение (консервация), геологический поиск и разведка, развитие и рационализация эксплуатации твердых топливно-энергетических ресурсов; наблюдение (контроль) и регулирование извлечения, первичной переработки (обогащения и др.), распределения и использования твердых топливно-энергетических ресурсов;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных о твердых топливно-энергетических ресурсах;

гранты, ссуды или субсидии, выделяемые для поддержания производства твердых топливно-энергетических ресурсов, а также выпуска кокса, брикетов или объектов по переработке газа.

Исключается: транспортировка твердых топливно-энергетических ресурсов (относится к соответствующему классу группы 04.5).

04.3.2. Нефть и природный газ

Данный класс охватывает добычу, включая первичную переработку,  природного (естественного) газа, производство сжиженного газа и газа на газоочистительных заводах, нефти из скважин или других источников, таких как сланцы или битуминозные пески, а также распределение газа по коммунальным сетям, независимо от его состава.

Административное управление добычей нефти и природного газа и соответствующими услугами; сбережение (консервация); геологический поиск и разведка; развитие и рационализация добычи нефти и природного газа; наблюдение (контроль) и регулирование извлечения, переработки, распределения и использования нефти и природного газа;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области добычи и переработки нефти и природного газа и оказания соответствующих услуг;

гранты, ссуды или субсидии, выплачиваемые в целях поддержки нефтедобывающих производств, нефтеперерабатывающей промышленности, а также производств, связанных с выпуском соответствующей жидкой и газообразной продукции.

Исключается: транспортировка сырой нефти, газа, а также продуктов переработки нефти и газа (относится к соответствующему классу, принадлежащему  группе 04.5).

04.3.3. Ядерное топливо

Административное управление в области добычи сырья и производства ядерного топлива и соответствующих услуг; сбережение (сохранение); геологический поиск и разведка; развитие и рационализация добычи и переработки ядерных топливных материалов; наблюдение (контроль) и регулирование извлечения и переработки ядерных топливных материалов, а также изготовления, распределения и использования ядерных топливных элементов;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области добычи соответствующих ресурсов, их переработки и производства необходимых продуктов, а также оказания услуг;

гранты, ссуды или субсидии, выделяемые в целях поддержки добычи ядерного сырья и его переработки.

Исключаются: транспортировка ядерного топлива (относится к соответствующему классу группы 04.5); обращение с радиоактивными отходами (05.1.0)

04.3.4. Другие виды топлива

Административное управление деятельностью по добыче (получению) других видов топлива и энергии, а также оказания соответствующих услуг. Сюда относятся такие продукты как спиртсодержащее топливо, древесина и древесные отходы, а также другое некоммерческое (non-commercial) топливо;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных о доступности, производстве и использовании рассматриваемых топливно-энергетических ресурсов;

гранты, ссуды или субсидии, выдаваемые для стимулирования использования других видов топлива для производства энергии.

Исключаются: лесное хозяйство (04.2.2); использование энергии ветра и солнечного тепла (04.3.5) или (04.3.6); использование геотермальных  ресурсов (04.3.6).

04.3.5. Электроэнергетика

Этот класс охватывает как производство электро- и теплоэнергии на тепло- и гидроэлектростанциях, так и выработку этой энергии с использованием новых (нетрадиционных) энергоисточники, таких как ветер или солнечное тепло. 

Административное управление деятельностью по производству  электроэнергии и оказания соответствующих услуг; сбережение (сохранение), развитие и рационализация электроснабжения; наблюдение (контроль) и регулирование производства, передачи и распределения электроэнергии;

строительство или текущие мероприятия в области электроснабжения, не не относящиеся непосредственно к деятельности энерговырабатывающих объектов; 

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области электроэнергетики и электроснабжения; 

гранты, ссуды или субсидии, выделяемые для поддержки электроэнергетики и электроснабжения, включая вложения (outlays) в строительство плотин и иные мероприятия, проводимые главным образом в целях производства электроэнергии и электроснабжения.

Исключается: неэлектрическая энергетика, связанная с использованием ветра или солнечного тепла (04.3.6).

04.3.6. Энергетика, отличная от производства электроэнергии

Административное управление в области производства энергии, отличной от электрической, и оказания соответствующих услуг, которые в основном касаются выработки (получения), распределения и использования высокотемпературных энергоносителей в виде пара, горячей воды или горячего воздуха;

строительство или текущие мероприятия в области поставки неэлектрической энергии, не относящиеся непосредственно к деятельности энерговырабатывающих объектов; 

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических сведений в области доступности, производства и использования неэлектрической энергии;

гранты, ссуды или субсидии, выплачиваемые в целях стимулирования использования неэлектрической энергии.

Включаются: использование геотермальных ресурсов; неэлектрической энергии, произведенной с помощью ветра или солнечного тепла.

04.4. Добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства и строительство

04.4.1. Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических ресурсов

Этот класс охватывает добычу и первичную переработку металлосодержащих полезных ископаемых, а также песка, глины, строительного камня, химического минерального сырья и сырья для производства минеральных удобрений, соли, драгоценных камней, асбеста, гипса и т.д.

Административное управление горной (добывающей) промышленностью и другими областями деятельности, связанными с минеральным сырьем, а также оказанием соответствующих услуг; сохранение (консервация), геологический поиск и разведка; развитие и рационализация добычи и использования полезных ископаемых; наблюдение (контроль) и регулирование геологоразведки, добывающей промышленности, маркетинга и других аспектов добычи (производства) минерального сырья;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных, характеризующих добывающую промышленность и по другим вопросам, связанным с полезными ископаемыми, а также с соответствующими услугами;

гранты, ссуды или субсидии, выдаваемые в целях поддержки рыночной (коммерческой) деятельности в добывающей промышленности.

Включаются: выдача лицензий и подготовка договоров аренды, регулирование уровня и масштабов производства, надзор за деятельностью шахт на предмет соответствия их состояния и эксплуатации нормам техники безопасности и т.д.

Исключаются: уголь и другое твердое топливо (04.3.1), нефть и природный газ (04.3.2), сырье и материалы для получения ядерного топлива (04.3.3). 

04.4.2. Обрабатывающие производства

Административное управление обрабатывающими производствами и оказанием соответствующих услуг; развитие, расширение или совершенствование производства; наблюдение (контроль) и регулирование работы предприятий; организация текущей деятельности объектов рассматриваемого вида деятельности;

организация взаимосвязей с другими обрабатывающими производствами, различными ассоциациями и иными хозяйственными структурами, заинтересованными в соответствующем обрабатывающем производстве и услугах;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области обрабатывающей деятельности и производимой продукции; 

гранты, ссуды или субсидии, выдаваемые в целях поддержки предприятий обрабатывающей промышленности.

Включаются: инспекционные осмотры производственных помещений на предмет их соответствия нормам техники безопасности; защита потребителей от некачественной/опасной продукции и т.д.;

Исключаются: мероприятия и услуги в области угледобывающей деятельности, вкл. первичную переработку угля (04.3.1), нефтеперерабатывающей промышленности (04.3.2) или промышленности по производству ядерного топлива (04.3.3). 

04.4.3. Строительство

Административное управление строительной деятельностью и соответствующими услугами; наблюдение (контроль) за осуществлением строительства; подготовка, совершенствование и внедрение строительных стандартов;

Получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области строительной деятельности и оказания услуг. 

Включаются: выдача свидетельств (сертификатов, разрешений) на проведение строительных работ, инспекционные осмотры стройплощадок на предмет их соответствия нормам техники безопасности и т.д.

Исключаются: гранты, ссуды и субсидии, выдаваемые для строительства жилья, производственных зданий и сооружений, уличной инфраструктуры, объектов коммунального хозяйства, культурных объектов и т.д. (классифицированных согласно их функциональному назначению); разработка, совершенствование и регулирование жилищных стандартов (06.1.0).

05. Охрана окружающей природной среды

Разбивка деятельности по охране окружающей природной среды осуществляется на основе Классификатора видов деятельности и затрат на охрану окружающей природной среды (КДЗООС, CEPA 2000).

05.1. Управление обращения с отходами (обращения отходов)

Соответствует группе/классу 3 КДЗООС 

05.2. Управление мероприятиями по отведению и очистке сточных вод

Соответствует группе/классу 2 КДЗООС

05.3. Борьба с загрязнением (снижение уровня загрязнения) 

Соответствует группам/классам 1, 4, 5 и 7 КДЗООС

05.4. Защита биологического разнообразия и ландшафтов

Соответствует группе/классу 6 КДЗООС

05.5. НИОКР в области охраны окружающей природной среды 

Соответствует группе/классу 8 КДЗООС 

05.6. Другое

Соответствует группе/классу 9 КДЗООС 

06. Жилищное и коммунальное хозяйство (оказание соответствующих услуг)

06.3. Водоснабжение

Административное управление водоснабжением; оценка будущих потребностей и определение доступности ресурсов, исходя из этой оценки; наблюдение (контроль) и регулирование всех элементов водообеспечения на основе ресурсов, пригодных для питьевого водоснабжения (с учетом качества воды), стоимостной (ценовой) и количественный контроль за этой деятельностью;

строительство или текущая эксплуатационная деятельность на объектах, не являющихся предприятиями водоснабжения;

получение, подготовка и распространение общей информации, технической документации и статистических данных в области водоснабжения и оказания соответствующих услуг;

гранты, ссуды или субсидии, выдаваемые в целях поддержки текущего управления, строительства, содержания и эксплуатации или модернизации систем водоснабжения.

Исключаются: ирригационные системы (04.2.1); многоцелевые проекты, т.е. объекты и мероприятия многоцелевого назначения (04.7.4); сбор и очистка сточных вод (05.2.0).
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� Перевод с английского А. Д. Думнова


� В англоязычном варианте используется традиционные термины «environment», «environment protection», «environment protection expenditure, EPE» и др. По нашему мнению для их более-менее близкого перевода на русский язык, отвечающего внутреннему содержанию и используемому в российской практике смыслу, в наибольшей степени подходят словосочетания «окружающая природная среда», «охрана окружающей природной среды», «затраты на охрану окружающей природной среды» и т.п. В дальнейшем в качестве синонимов в целях улучшения редакции текста, предлагается использовать также термины «природоохранная деятельность», «затраты (издержки, расходы) на природоохранную деятельность», «природно-ресурсный и природоохранный учет», «продукция (товары и услуги) природоохранного назначения» и т.п. При этом следует иметь в виду, что экономико-статистическая трактовка и порядок учета соответствующих затрат в нашей стране и в рассматриваемом документе Евростата может совпадать не полностью. Словосочетания «экология», «экологические затраты» и т.д., зачастую используемые в России, в практике подавляющего большинства государств не применяются. В переводе настоящего документа они также не были использованы.– Примечание переводчика А.. Д. Думнова








� Далее – NACE (в версии 1.1. или 2, т.е. Rev. 1.1 или Rev.2) – здесь и далее примечание переводчика А.Д.Думнова


� В целях редакционного упрощения в русской аббревиатуре в настоящем переводе в этом и других случаях принято равенство понятий «окружающая природная среда» и «окружающая среда» – А.Д.  





� В основном тексте перевода используется аббревиатура NACE – А.Д.


� В частности, предприниматели, занятые выпуском автомобилей, выразили согласие с намерением Европейского союза сократить эмиссию вредных веществ в атмосферу; представители химической промышленности в Великобритании также взяли обязательства по достижению определенных природоохранных целей.








� В состав этих секторов входят органы государственного управления, предпринимательская сфера, домашние хозяйства, производители услуг (предприятия и организации, оказывающие услуги) в области охраны окружающей природной среды.








� Данный классификатор был разработан в 1994 г.; в 2000 г. он был пересмотрен, уточнен и усовершенствован. КДЗООС описывается в Главе 4 настоящих рекомендаций и приводится в Приложении 1.





� В ходе обсуждения вопроса об упрощении для стран-участниц отчетной документации, представляемой в общеевропейские инстанции, имели место серьезные дебаты. В Шестой программе действий в области окружающей природной среды реализация поставленных задач была увязана с переоценкой системы информирования и представления отчетных (статистических) материалов. Евростат провел исследования данной проблемы силами небольших групп общего и целевого профиля. Совместный вопросник ОЭСР/Евростата образца 2002 г. был пересмотрен в целях учета мнений и просьб стран-участниц и одновременно в целях более качественного решения задач, стоящих перед рассматриваемым сбором данных. Работа по пересмотру и совершенствования проходила в тесной координации с соответствующими подразделениями ОЭСР и при активном участии Европейского агентства по окружающей природной среде. Кроме того, при пересмотре Вопросника ставилась задача его улучшенной адаптации к задачам организационно-управленческого характера.





� Для промышленно-производственного сектора Директива (Регулирующие правила) 58/97, касающиеся структурированных статистических показателей предпринимательства, предусматривает ежегодное поступление данных, характеризующих экономическую деятельность, по следующим основным показателям затрат на охрану ОПС: показатель 21 11 0 «инвестиции в конце производственного процесса» («на конце трубы», “end-of-pipe investments”), показатель 21 12 0 «соответствующая часть сопряженных инвестиций (часть инвестиций в сопряженные технологии)» (“investments in integrated technologies”), показатель 21 14 0 «общий объем текущих природоохранных затрат» (“total current expenditure on environmental protection”). При этом охватываются наиболее важные классы и виды деятельности в соответствие с NACE 2 (классы от С до Е), с разбивкой и привязкой к соответствующим разделам/классам КДЗООС. 





� «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды: отраслевые рекомендации по организации получения данных», Евростат, 2005 г. (Eurostat, (2005, «Environmental expenditure statistics: Industry data collection handbook»).





� Материалы, содержащие статистические сведения по вопросам окружающей природной среды, размещены на сайте: http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=0,1136239,0_45571444 & _dad=portal&_schema=PORTAL





� Классификатор основных фондов (сооружений, установок и оборудования) природоохранного назначения, см. СССДОС в версии 1994 г. (Classification of Environmental Protection Facilities, see SERIEE 1994 Version).





� http://unstats.un.org./unsd/envAccounting/seea.htm 


� � HYPERLINK "http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/ceea/meetings/torp.pdf" ��http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/ceea/meetings/torp.pdf�





� Эта модель состоит из пяти блоков, связанных между собой причинно-следственными связями: «Движущие силы» (1), то есть хозяйственная активность или жизнедеятельность человека, вызывает «Воздействие (давление)» (2) на окружающую природную среду, которое характеризуется с количественных и качественных позиций. Данное воздействие в свою очередь ведет к изменениям в общем «Состоянии ОПС» (3), которые могут оказывать обратное «Влияние» (4) на ныне живущее население, на наследственные характеристики и будущие поколения, а также на экономику. Это «Влияние» приводит к появлению «Реакции» компаний и корпораций (5), которая далее приводит к созданию инструментов и механизмов реагирования. Последние должны иметь дело с четырьмя предыдущими блоками, реагировать на них.





� В частности, сюда относятся международные трансферты или открытые/несвязанные (open-ended) трансферты. (Однако в этом случае из-за нехватки детализированной информации может отсутствовать возможность структурной и более детальной группировки). Специализированные/целевые трансферты более подробно рассмотрены в Главе 4 настоящего Руководства.





� Группа по коду 41 NACE Rev. 1.1 должна соответствовать группе по коду 3600 NACE Rev. 2


� «Затраты на снижение загрязнения окружающей природной среды и соответствующие природоохранные мероприятия в странах-членах ОЭСР» – ОЭСР, 2003 г. /ENV/EPOC/SE (2003)1








� «Совместный вопросник ОЭСР/Евростата о затратах на охрану окружающей природной среды и соответствующих получениях (доходах)/Счета затрат на охрану окружающей природной среды СССОДС: Переходное руководство» – Евростат, 2005 г.





� Указанная подгруппа налогов рассматривается в параграфе 4.6.





�Европейская система счетов 1995; � HYPERLINK "http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/nfaccount/info/data/ESA95/esa95-new.htm" ��http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/nfaccount/info/data/ESA95/esa95-new.htm�





� http://www.ecb.int/home/glossary/html/glossg.en.html





� Кауфман Б., Линч Р., Майер К., Питцер Ж., 2006 г.





� Совет по Регулированию (ЕЭС) № 696/93 от 15 марта 1993 г. о статистических единицах наблюдения и анализе производственного сектора в Сообществе (OJ L 76, 30.03.1993, p. 1–11)





� Группа видов деятельности (класс) по коду 75 в соответствие с NACE Rev.1.1 должна быть переклассифицирована (перекодирована) в группы с кодами 81, 82, 84, 88 или 91 в соответствие с NACE Rev. 2





� Группа видов деятельности (класс) по коду 90 в соответствие с NACE 1.1 должна быть переклассифицирована (перекодирована) в группы с кодами 37, 38, 39 или 81 в соответствие с NACE 2.





� Вид (класс) деятельности по коду 90 в соответствии с NACE Rev. 1.1 должен быть переклассифицирован/перекодирован в виды деятельности с кодами 37, 38, 39 или 81 в соответствие с NACE Rev 2.





� В Совместном вопроснике (СВ) в настоящее время используется понятие и группировка «государственный/общественный(public) сектор». Однако, может быть использована более приемлемая терминология, например, на основе Европейской системы счетов, ЕСС-95 с разделением «государственного управления» и “специализированных производителей”. Модификация этой терминологии и группировки уже имеется.





� «СССДОС: Счета затрат на охрану окружающей природной среды: Руководство по составлению» - Евростат, 2002 г. 





� «Проблема получения статистических данных о затратах на охрану окружающей природной среды» – Вильнюс, Статистика Литвы, 2005 г.





� «СССДОС: Счета затрат на охрану окружающей природной среды: Руководство по составлению» – Евростат, 2002 г.








�«Общие правительственные расходы на охрану окружающей природной среды в Великобритании – 1996/97 г. к 2000/01 г.» – ONS (Статслужба Великобритании), 2002 г.; «Государственные/общественные расходы на охрану окружающей природной среды и субсидии в Швеции» – SCB (Статбюро Швеции), 2005 г.





� Хелен Стоун Айс «Некоторые замечания к классификациям затрат согласно целям расходования» – Лондон, Университет Джона Хопкинса, 2002 г. 





� В ряде стран-членов Европейского союза представление данных в рамках КВГД в Европейскую Комиссию осуществляется с помощью таблицы 11 ЕСС-95 (см. указания о порядке и программе представления информации)





� Это означает, что применяются общеотраслевые (производственные) технологии. Иначе говоря, в отрасли применяются одни и те же входные компоненты и в одних и тех же пропорциях при производстве различных товаров и услуг. При альтернативном методическом подходе рассматриваются технологии производства продукции. Суммарный природоохранный выпуск всех отраслей включает продукцию, относимую к виду деятельности 90 NACE. При его оценке могут использоваться доли (может применяться структура) различных компонентов в общем выпуске отрасли 90 NACE применительно к природоохранной продукции всех вторичных производителей в целях получения оценочных объемов различных выходных компонентов выпуска, связанных с природоохранным выпуском данных производителей.





� Согласно Статистическому руководству по эконалогам Евростата (Eurostat Environmental Taxes Statistical Guide) природоохранный налог (environmental tax) – это налог, базой которого являются какие-либо натуральные (физические) величины (или их производные), имеющие доказанное и конкретное негативное воздействие на окружающую природную среду.





� Eurostat, (2002), «Счета затрат на охрану окружающей природной среды СССДОС - Сводное руководство». – Евростат, 2002 г.





� См. Eurostat, (2002), «Счета затрат на охрану окружающей природной среды СССДОС – Сводное руководство». – Евростат, 2002 г., стр. 82.








� Вид (класс) деятельности с кодом 90 из NACE Rev. 1.1 должен быть переклассифицирован в виды деятельности 37, 38, 39 или 81 в NACE Rev. 2.








� Вид деятельности 37 NACE Rev.1.1 будет переклассифицирован в вид деятельности 38 NACE Rev.2.





� «Статистика затрат на охрану окружающей природной среды: отраслевое руководство по сбору данных» – Евростат, 2005 г.





� Вид деятельности с кодом 74 NACE Rev. 1.1 должен быть переклассифицирован в виды деятельности с кодами 24, 59, 63, 69, 70, 71, 73, 74, 77, 78, 80 или 82 в NACE Rev. 2, а вид деятельности с кодом 41 – в вид деятельности с кодом 36.





� См. дополнительные разъяснения в § 4.4.3





� Евростат, 2002 г., стр. 86


� SERIEE Environmental Protection Expenditure Accounts Compilation Guide (Eurostat 2002, page 87).


Как минимум, рекомендуется на систематизированной основе сделать оценки по использованию следующих продуктов:


1) септики (канализационные емкости-танки); 2) техническое обслуживание и другие услуги по содержанию и эксплуатации данных септиков; 3) каталитические преобразователи (устройства дожига отходящих газов) для транспортных средств; 4) обессеренное топливо. Этот минимальный список включает только один вид экоадоптированного товара (обессеренное топливо); все другие товары относятся к сопряженной продукции.


Септики и связанные с ними товары и услуги могут быть менее значимыми в странах-участницах, в которых высока доля населения, жилища которого обеспечены и обслуживаются обычными канализационными сетями. Каталитические преобразователи должны быть учтены путем оценки объема их общей продажи в течении одного предшествующего года (включая устройства дожига, встроенные в новые купленные автомобили).


Также рекомендуется включить следующие продукцию, т.е. товары и услуги: 1) дополнительный комплект услуг, устройств и оборудования в транспортных средствах, внедренных в целях приведения работы данных средств в соответствие с требованиями природоохранительного законодательства (в дополнение к уже учтенным каталитическим преобразователям). Сюда входят, в частности, работа по измерению токсичности выхлопных газов транспортных средств и функционирования различных устройств (приборов) по соответствующим измерениям грузовиков, автобусов и самолетов; 2) мешки для мусора, мусорные ведра/бачки, мусорные контейнеры, емкости для компоста.


Оценка расходов, связанных с использованием мусорных ведер, мусорных контейнеров на колесах и т.д., производится по тем из данных технических средств, которые принадлежат специализированным государственным/общественным или частным единицам, осуществляющим сбор отходов, поскольку эти расходы уже входят в состав затрат данных единиц. То же самое относится к производственным единицам (т.е. производителям в промышленности и т.д.), затраты которых являются предметом специальных статистических наблюдений.


Дополнительно в составе сопряженной продукции можно также считать, в частности: 1) услуги по замерам отходящих газов нагревательных (тепловых) систем; 2) выхлопные трубы транспортных средств; 3) шумопоглащающие окна.





� См. например, «Счета затрат на охрану окружающей природной среды, СССДОС – Сводное руководство». – Евростат, 2002 г.; «Рекомендации по преобразованиям (гармонизированному переходу)» – Люксембург и Евростат, 2005 г.





� Класс (укрупненный вид деятельности) 75 NACE Rev.1.1 будет разделен на несколько классов в NACE 2, а именно, на классы 81, 82, 84, 88 и 91.





� Раздел (класс) 90 NACE Rev. 1.1 будут переклассифицирован в подраздеы 37, 38, 39 или 81 в NACE Rev. 2.





� Вид деятельности 2512 NACE Rev.1.1 будет переклассифицирован в вид деятельности 2211 NACE Rev. 2, вид деятельности 37 - в вид деятельности 38, вид деятельности 4511 - в вид деятельности 4312, вид деятельности 4524 - в вид деятельности 4221 и вид деятельности 5157 - в вид деятельности 4677.





� ОЭСР издало руководство Фраскати в 2002 г. для национальных экспертов в государствах-членах, которые организуют сбор, обработку и публикацию национальных данных о НИОКР. Эти же эксперты обеспечивают представление ответов на вопросники ОЭСР в области НИОКР. Данный документ на сегодняшний день повсеместно признан в качестве стандарта.








� � HYPERLINK "http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6508" \t "_blank" �National Accounting Matrix with Environmental Accounts�
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Затемненная часть колонки – государственный/общественный сектор, светлая часть – специализированные производители.

Примечание. Бельгия и Дания – 2000 г., Австрия – 2001 г., Германия, Франция, Эстония, Польша, Румыния – 2002 г. По Германии – только специализированные производители сектора общего государственного управления.


Рис. 6.1. Затраты на охрану окружающей природной среды, осуществленные общим госуправлением и специализированными производителями по управлению сточными водами (% от ВВП, по последнему году, за который имеется информация)

Источник: «В фокусе статистики» . – Евростат, 10/2005 г.



